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借政策东风借政策东风，，各类打着各类打着““特色特色””
旗号的小镇如雨后春笋遍地生旗号的小镇如雨后春笋遍地生
长长。。盲目上马的背后盲目上马的背后，，地产化问地产化问
题题、、凭空造产业问题凭空造产业问题、、盲目求大而盲目求大而
造成的资源浪费和千镇一面等问造成的资源浪费和千镇一面等问
题严峻题严峻，，亟待行业共力破题亟待行业共力破题。。

特色小镇叠加了社区特色小镇叠加了社区、、文化文化、、
旅游旅游、、产业等功能产业等功能，，几乎是一个几乎是一个““多多
项全能项全能””的经济发展基地的经济发展基地。。在众多在众多
功能配置中功能配置中，，要通过产业立镇要通过产业立镇、、产产
城融合城融合、、产业集群和产城人文合理产业集群和产城人文合理

““布镇布镇””。。
产业立镇产业立镇。。特色小镇的主流特色小镇的主流

建设方向不是旅游小镇建设方向不是旅游小镇，，而是产业而是产业
小镇小镇。。因此因此，，主导产业定位应符合主导产业定位应符合
国家产业政策要求国家产业政策要求，，有独特性有独特性，，注注
重采用新技术手段和推动传统产重采用新技术手段和推动传统产
业改造升级业改造升级；；产业优势明显产业优势明显，，产品产品
市场占有率和产品知名度高且注市场占有率和产品知名度高且注
重研发投入重研发投入；；产业环境优良产业环境优良，，有支有支
持特色产业发展的配套鼓励政策持特色产业发展的配套鼓励政策。。

产城融合产城融合。。特色小镇类型众特色小镇类型众
多多，，各地具有的资源禀赋也不一各地具有的资源禀赋也不一
致致，，不能凭空创造或引进新的产不能凭空创造或引进新的产
业业，，而是在原有基础上而是在原有基础上，，因地制宜因地制宜、、

合理配置合理配置，，做到小而精做到小而精、、小而美小而美，，走走
差异化发展道路差异化发展道路。。

构建产业集群构建产业集群。。借势特色小借势特色小
镇的人气与资源集聚优势镇的人气与资源集聚优势，，拉动拉动、、
促进小镇产业发展促进小镇产业发展，，完善产业结完善产业结
构构，，升级产业体系升级产业体系；；延长产业链延长产业链，，构构
建合理的产业集群以及打造竞争建合理的产业集群以及打造竞争
优势优势，，扩大产业影响力扩大产业影响力。。

秉承产城人文理念秉承产城人文理念，，完善配套完善配套
功能功能，，让生产让生产、、生活和生态相互融生活和生态相互融
合合，，吸附高端人才吸附高端人才。。

欧美等发达国家的实践表明欧美等发达国家的实践表明，，
高端产业并不一定要集中在大城高端产业并不一定要集中在大城
市市，，此外高端产业发展所需的人才此外高端产业发展所需的人才
也并不是全都喜欢居住在大城也并不是全都喜欢居住在大城
市市。。比如德国比如德国，，居住在两万人以下居住在两万人以下
小城镇的人口占到全国人口的小城镇的人口占到全国人口的
7070%%，，大部分人不是居住在大中型大部分人不是居住在大中型
城市城市，，而是居住在小城镇而是居住在小城镇。。

随着经济的发展随着经济的发展，，人们对居住人们对居住
环境的选择更加多元化环境的选择更加多元化，，未来选择未来选择
安逸宁静安逸宁静、、风光宜人风光宜人、、生活便利小生活便利小
镇生活的人口将会越来越多镇生活的人口将会越来越多，，这是这是
经济水平和城镇化发展到一定程经济水平和城镇化发展到一定程
度的必然结果度的必然结果。。

博士小镇合伙人、北京城市发展研究院副院长侯国华:

特色小镇要走小而美的路线

就目前来看就目前来看，，特色小镇在定位特色小镇在定位、、
申报申报、、商业模式和建设运营等方面商业模式和建设运营等方面
存在一些问题存在一些问题。。首先在规划定位方首先在规划定位方
面面，，很多项目在牵强地进行很多项目在牵强地进行““房地产房地产
化化””，，这为这为““鬼城鬼城””、、““空城空城””埋下隐患埋下隐患。。

其次其次，，文旅特色小镇申报过多文旅特色小镇申报过多，，
特色产业类小镇亟待崛起特色产业类小镇亟待崛起。。很多申很多申
报项目描述的前景非常好报项目描述的前景非常好，，投资回投资回
报率很高报率很高，，但这些纸面上的商业计但这些纸面上的商业计
划划，，其投资其投资、、运营的可行性都有待于运营的可行性都有待于
实际论证实际论证。。

需要清醒认识的是需要清醒认识的是，，并不是所并不是所
有的项目都适合做特色小镇有的项目都适合做特色小镇。。这取这取
决于小镇所在地现有的资源禀赋决于小镇所在地现有的资源禀赋，，
包括自然包括自然、、人文人文、、产业资源以及地产业资源以及地
貌貌、、地形地形、、气候气候、、人文环境等全方位人文环境等全方位
要素要素。。在资源禀赋适宜的情况下在资源禀赋适宜的情况下，，
做好精准规划做好精准规划，，找出小镇自身特色找出小镇自身特色，，
然后分为以下三种模式着手运作然后分为以下三种模式着手运作。。

龙头带动模式龙头带动模式：：重点发掘当地重点发掘当地
龙头企业优势龙头企业优势，，以产业资源形成集以产业资源形成集
群效应群效应，，并特别对形成小镇主题产并特别对形成小镇主题产
业生态体系的龙头企业给予充分激业生态体系的龙头企业给予充分激
励励，，使其成为小镇发展的主角使其成为小镇发展的主角，，同时同时

联动利益相关方联动利益相关方———产业生态体系—产业生态体系
相关企业相关企业、、开发商开发商、、当地政府等当地政府等，，发发
挥各自价值挥各自价值，，推动小镇发展推动小镇发展。。

平台驱动模式平台驱动模式：：某些小镇虽然某些小镇虽然
没有显著的龙头企业没有显著的龙头企业，，但可以因地但可以因地
制宜打造如研发制宜打造如研发、、商贸物流商贸物流、、金融金融、、
ITIT服务类等第三产业平台服务类等第三产业平台，，形成产形成产
业集聚业集聚。。这类小镇对建设用地的需这类小镇对建设用地的需
求相对较低求相对较低，，污染小污染小，，且能带来同类且能带来同类
型企业的集聚型企业的集聚，，形成平台类小镇特形成平台类小镇特
色产业色产业。。

文旅联动模式文旅联动模式：：充分挖掘当地充分挖掘当地
的资源禀赋的资源禀赋、、区位环境区位环境、、历史文化历史文化
等等，，通过通过““旅游旅游++农业农业””、、““旅游旅游++文文
化化””、、““旅游旅游++康养康养””等打响特色小镇等打响特色小镇
文旅产业文旅产业，，并借助城市周边的有利并借助城市周边的有利
布局布局，，与主城区形成功能联动与主城区形成功能联动，，培育培育
都市消费群体都市消费群体。。

此外此外，，在宜业宜居建设上在宜业宜居建设上，，要注要注
重保护文化遗存重保护文化遗存，，避免盲目抄袭避免盲目抄袭，，崇崇
洋媚外洋媚外。。同时同时，，要构建生态网络要构建生态网络，，做做
大大““绿色经济绿色经济””，，规划符合高质量要规划符合高质量要
求的设施服务并辐射周边求的设施服务并辐射周边，，实现产实现产
业建设与宜居环境和谐发展业建设与宜居环境和谐发展。。

新型城镇化金融工作委员会常务副秘书长、中文旅
特色小镇开发建设有限公司创始合伙人何忠华：

依托资源禀赋做好小镇规划

目前我国特色小镇建设如火目前我国特色小镇建设如火
如荼如荼，，但发展中存在问题也较多但发展中存在问题也较多，，
最突出的主要体现在三个方面最突出的主要体现在三个方面：：千千
镇一面镇一面、、产业集聚能力不强和持续产业集聚能力不强和持续
发展动力不足发展动力不足。。

特色小镇贵在特色小镇贵在““特特””，，很多小镇很多小镇
并没有从当地历史文化中挖掘真并没有从当地历史文化中挖掘真
正特色正特色，，一味强调一味强调““新新、、奇奇、、异异””，，甚甚
至有些地方还提出了至有些地方还提出了““没有特色没有特色，，
创造特色也要上创造特色也要上””的口号式建设运的口号式建设运
动动。。这种建设思路势必带来另一这种建设思路势必带来另一
个问题个问题———千镇一面—千镇一面。。

特色小镇的核心竞争力是产特色小镇的核心竞争力是产
业业，，应打造具有持续竞争力和可持应打造具有持续竞争力和可持
续发展的独特业态集群和产业生续发展的独特业态集群和产业生
态链态链。。地方特色小镇想要培育特地方特色小镇想要培育特
色鲜明的产业形态需要做到以下色鲜明的产业形态需要做到以下
三点三点：：

首先首先，，处理好处理好““古古””和和““新新””的关的关
系系。。挖掘和整合当地最具特色的挖掘和整合当地最具特色的
历史文化历史文化、、现代科技等资源要素现代科技等资源要素，，
按照当代商业运行规律和运营模按照当代商业运行规律和运营模
式式，，构造产业发展平台构造产业发展平台，，产生可持产生可持
续的集聚效应续的集聚效应。。

其次其次，，处理好处理好““特特””和和““全全””的关的关
系系。。特色是小镇发展的招牌特色是小镇发展的招牌，，在资在资

源主题源主题、、产业类型以及氛围营造产业类型以及氛围营造、、
舆论宣传等方面都要突出特色舆论宣传等方面都要突出特色，，但但
是是““特特””与与““全全””并不矛盾并不矛盾。。特色小特色小
镇多为乡镇转化而来镇多为乡镇转化而来，，基础设施和基础设施和
公共服务相对落后公共服务相对落后，，这也是各地积这也是各地积
极申请特色小镇的初衷极申请特色小镇的初衷。。另外特另外特
色小镇地域相对有限色小镇地域相对有限，，如果没有健如果没有健
全的产业要素和环节全的产业要素和环节，，外部要素很外部要素很
难参与其中难参与其中，，小镇很难发展高端项小镇很难发展高端项
目和创新业态目和创新业态，，这必然会影响特色这必然会影响特色
小镇的可持续发展小镇的可持续发展。。

最后最后，，处理好处理好““点点””、、““线线””和和
““面面””的关系的关系。。所谓所谓““点点””就是特色就是特色
小镇应以人为本小镇应以人为本，，比如旅游类小比如旅游类小
镇镇，，就是要关注游客的独特体验而就是要关注游客的独特体验而
整合人整合人、、文文、、地地、、产产、、城城、、景等资源景等资源；；

““线线””就是小镇应破除自身的管理就是小镇应破除自身的管理
体制体制、、运营机制等制约因素实现可运营机制等制约因素实现可
持续发展持续发展；；““面面””就是特色小镇往往就是特色小镇往往
是当地一类小镇的集中代表是当地一类小镇的集中代表，，因此因此
特色小镇应发挥示范带动和资源特色小镇应发挥示范带动和资源
整合作用整合作用，，依托小镇建设依托小镇建设，，推动某推动某
类产业项目持续发展类产业项目持续发展，，而不能仅仅而不能仅仅
局限于本镇资源开发利用局限于本镇资源开发利用。。

河北大学旅游管理系主任、中国科学院地理科学
与资源研究所在站博士后邢慧斌：

协调三种关系避免千镇一面

（本版稿件由本报记者何芳、洪鸿采写）

新常态下建设特色小镇新常态下建设特色小镇,,主要主要
是融合产业转型升级是融合产业转型升级、、文化资源挖文化资源挖
掘掘、、旅游品牌打造等功能旅游品牌打造等功能，，成为传成为传
承文化和推进城乡统筹的平台承文化和推进城乡统筹的平台，，实实
现产业现产业、、文化文化、、旅游旅游、、生态生态、、社区功社区功
能的叠加能的叠加。。因此因此，，特色小镇建设应特色小镇建设应
以当地特色产业立镇为根本以当地特色产业立镇为根本。。

从特色小镇所具有特色产业从特色小镇所具有特色产业
的历史形成与未来发展方面分析的历史形成与未来发展方面分析，，
可分成四大类可分成四大类：：

一是一是““特色历史人文特色历史人文++传统加传统加
工制造工制造++旅游旅游””，，有可挖掘的独具特有可挖掘的独具特
色的历史人文传统色的历史人文传统，，比如茶叶文比如茶叶文
化化、、丝绸文化丝绸文化、、湖笔文化湖笔文化、、黄酒文黄酒文
化化、、花卉文化等花卉文化等，，同时可以叠加旅同时可以叠加旅
游业游业。。即传承这种具有深厚历史即传承这种具有深厚历史
文化底蕴的加工制造业文化底蕴的加工制造业，，大力发展大力发展
小镇旅游业小镇旅游业，，从而光大其独有的历从而光大其独有的历
史人文传统史人文传统。。

二是二是““经典加工制造经典加工制造++时尚设时尚设
计计++旅游旅游””，，这类地方的特点是有一这类地方的特点是有一
定的历史发展进程定的历史发展进程，，也有一定的发也有一定的发
展前景展前景，，可以嵌入时尚设计元素可以嵌入时尚设计元素，，
也可以叠加一定的旅游功能也可以叠加一定的旅游功能，，实现实现
制造业的转型升级制造业的转型升级。。比如浙江海比如浙江海

宁皮革时尚小镇宁皮革时尚小镇、、桐乡毛衫时尚小桐乡毛衫时尚小
镇镇、、诸暨袜艺小镇等诸暨袜艺小镇等。。

三是三是““特色天然资源特色天然资源++旅游度旅游度
假养生假养生””，，具有独特的天然条件和自具有独特的天然条件和自
然资源然资源，，可以发展特色旅游业可以发展特色旅游业。。或或
是具有独特的自然风光和风土人是具有独特的自然风光和风土人
情情，，如莲都古堰如莲都古堰、、景宁畲乡景宁畲乡、、西湖云西湖云
栖栖、、武义温泉等武义温泉等；；或是具有难得的新或是具有难得的新
鲜空气和洁净水源鲜空气和洁净水源，，适合休闲度假适合休闲度假，，
可大力发展健康养生产业可大力发展健康养生产业，，如桐庐如桐庐
健康小镇健康小镇、、奉化滨海养生小镇奉化滨海养生小镇。。

四是四是““未来新兴产业未来新兴产业++旅游旅游””，，
拥有发展前景广阔的未来产业拥有发展前景广阔的未来产业，，这这
种特色可以是现代信息种特色可以是现代信息、、科技科技、、高高
端制造等战略性新兴产业端制造等战略性新兴产业，，其特点其特点
是面向未来是面向未来。。如梦想小镇如梦想小镇、、基金小基金小
镇镇、、硅谷小镇硅谷小镇、、地理信息小镇地理信息小镇、、千岛千岛
湖航空小镇等湖航空小镇等。。

总之总之，，特色小镇不是专家评委特色小镇不是专家评委
““评评””出来的出来的，，而是实实在在而是实实在在““建建””出出
来的来的。。产业转型升级的主体是企产业转型升级的主体是企
业业，，政府要想发挥好引导服务作用政府要想发挥好引导服务作用
就必须找准特色产业就必须找准特色产业，，发展壮大特发展壮大特
色产业色产业，，才能切实推进特色小镇建才能切实推进特色小镇建
设设。。

住房和城乡建设部政策研究中心副主任、研究员李德全:

特色小镇应以特色产业立镇

7 月 27 日，住

建部发布《关

于拟公布第二批全

国特色小镇名单的

公示》，拟将北京市

怀柔区雁栖镇等276

个镇认定为第二批

全国特色小镇。此

前，住建部原副部长

刘志峰表示，特色小

镇需要降温，特色小

镇的发展超出想象，

出现了生搬硬套、脱

离实际的问题。目

前特色小镇建设出

现了哪些问题？如

何培育特色鲜明的

产业形态？产业建

设如何与宜居环境

和谐发展？对此，

《中国企业报》记者

采访了多位专家学

者及企业人士。

特色小镇

如何

理性发展？
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