
国资与民资多种方式相融
合，已经成为国内诸多军民融
合特色小镇目前建设投资的主
要方法。专家表示，通过政府
与社会资本合作模式、企业债
券等方式，引导金融机构、民营
企业等社会力量广泛参与，成
为发展军民融合特色小镇的有
效方式。

国资民资融合投资
特色小镇建设离不开投资，

据记者了解，国内诸多军民融合
特色小镇目前建设投资的方法
主要有四种形式：第一种是以军
工央企投入为主，也有上市公司
进行投资。第二种是政府设立
战略性新兴产业引导基金。例
如西安市设立的战略性新兴产
业引导基金，到2018年总规模
达到20亿元。第三种是金融机
构等主体发起成立的母基金。
例如网信军民融合母基金的网
信军民融合特色小镇。第四种
是产业招商过程中的其他资金
投入。

中国产业集聚研究专家杨
建国对《中国企业报》记者表示，
在军民融合特色小镇发展方面，

只要符合以下的趋势都是好的
方式和有效的方式，即：通过政
府与社会资本合作模式、企业债
券等方式，引导金融机构、民营
企业等社会力量广泛参与，通过
军民融合特色小镇的载体平台，
切切实实地促进军民双方全要
素、多领域、高效益的深度融合
发展。

北京交通大学产业经济学
教授冯华对记者表示，军民融合
特色小镇不同于国内其他类型
的小镇，建议用产城融合、产城
一体的思路，重点发展与高新技
术有关的新兴产业，一定要突出
军民融合特色小镇的产业特色，
探索新的发展模式。在投资方
面要有长远发展的意识，不要急
功近利。

西安西北工业大学资产经
营管理有限公司总经理助理杨
本昭表示，在融资方面，特色小
镇融资方法各地做法都不一
样，因为各地政府的财政实力
也都不一样，有政府直接投资
的，有民营资本直接主导的。
在杨本昭看来，用多种方式混
合来做会更容易一些。其中由
政府来引导，在谈判方面会更
容易。此外，金融机构等主体
发起成立母基金也是一个很好
的方式，它对于提振投资人的

信心有好处。
著名经济学家宋清辉也对

记者表示，设立战略性新兴产业
引导基金方式可能更为有效，它
不但有助于小镇建设项目的资
金难题，而且还有助于发挥在资
源配置中的决定性作用，为小镇
建设保驾护航。

央企频频布局小镇
此外，央企主导建设军民融

合特色小镇也颇为业界关注，尤
其是中国保利集团，更是动作频
频，不断布局。

近日，中国保利集团与肇
庆市政府正式签约建设肇庆·
保利军民融合产业小镇，这标
志广东省首个军民融合产业小
镇项目和国防教育培训基地项
目落户肇庆。肇庆·保利军民
融合产业小镇是发展集军事博
物、军训拓展、特色运动、旅游
休闲、军民产业园等多种业态
的复合型项目。军民融合小镇
预计总投资100亿元，项目占地
约5000亩。

由保利科技有限公司、保利
房地产(集团)有限公司共同投
资建设的青岛西海岸新区保利
国防军事文化体验小镇，也于
2017年5月签约，开发建设全面

启动。保利国防军事文化体验
小镇总投资约400亿元，主要建
设保利国防公园、保利军民融合
产业园、军工企业总部聚集区、
军民融合技术装备展、国际防务
论坛、特色旅游产业小镇等,打
造青岛新地标,还有望引入院士
专家团队。

除了由一家央企主导建设，
国内还出现了企业联手打造的
军民融合兵工特色小镇。2017
年6月，中国兵器工业集团北方
发展投资有限公司与中国新型
房屋集团有限公司签署战略合
作框架协议，双方将在位于经开
区的西安兵器工业科技产业基
地内，合作建设西安兵工特色小
镇。按照“政府引导、企业主体、
市场化运作、多元主体参与”的
创建模式，中国兵器工业集团同
中国新型房屋集团拟合作开发
兵工特色小镇，总投资约150亿
元，在西安兵器基地范围内共同
打造总用地面积约2500亩、全
国独具特色的军民融合兵工特
色小镇。

“国内一些央企都在做自
己的小镇，因为本身技术转化需
求是针对市场方，而企业本身是
代表市场，因此以企业为主导来
建设特色小镇，可能更容易对
接。”杨本昭直言。

小镇建设投资解密：
国资民资多种方式融合

本报记者 朱虹

军民融合特色小镇
(部分)

杭州云栖小镇

““特色特色++军民融合军民融合””已成云栖的一张已成云栖的一张
特有名片特有名片。。按照规划按照规划，，云栖小镇将重点云栖小镇将重点
发展云计算应用发展云计算应用，，加快构建云栖加快构建云栖““云云””产产
业生态业生态。。

宁海滨海航空小镇

小镇位于宁波南部滨海新区下洋涂小镇位于宁波南部滨海新区下洋涂
区块区块，，规划面积规划面积33..5858平方公里平方公里，，核心区面核心区面
积积11..1818平方公里平方公里，，远期结合产业发展将远期结合产业发展将
扩展到扩展到66平方公里平方公里。。

南京北斗小镇

小镇依托北斗小镇依托北斗、、物联网物联网、、大数据等技大数据等技
术手段术手段，，重点打造新业态下的智慧城市重点打造新业态下的智慧城市，，
突出产城融合和行业应用突出产城融合和行业应用。。一期北斗应一期北斗应
用示范区项目重点表现北斗在智慧办用示范区项目重点表现北斗在智慧办
公公、、无人驾驶等几十个重要领域的应用无人驾驶等几十个重要领域的应用。。

西安翱翔小镇

项目规划占地项目规划占地55平方公里平方公里，，预计总投预计总投
资资350350亿元人民币亿元人民币，，项目位于西咸新区沣项目位于西咸新区沣
西新城核心区西新城核心区。。依托西北工业大学在依托西北工业大学在

““空天地海空天地海””无人系统领域的优势无人系统领域的优势，，将成将成
为全国具有重要影响的科教特色小镇为全国具有重要影响的科教特色小镇。。

西安兵工特色小镇

兵工特色小镇总投资兵工特色小镇总投资150150亿元亿元、、规规
划用地面积约划用地面积约25002500亩亩。。小镇将以兵器小镇将以兵器
基地总体规划和城市设计为基础基地总体规划和城市设计为基础，，建设建设
以产业配套商务区以产业配套商务区、、特色商业中心为主特色商业中心为主
的军民融合产业配套设施的军民融合产业配套设施。。

四川罗江县金山镇军民融合特色小镇

依托成德绵经济带依托成德绵经济带，，发展以新材料发展以新材料、、
电子信息和装备制造为主的军民融合产电子信息和装备制造为主的军民融合产
业业，，着力打造军民融合高技术产业基地着力打造军民融合高技术产业基地，，
发展军民融合产业集群发展军民融合产业集群。。

重庆军民融合特色风情小镇

由中润国投由中润国投((北京北京))资本管理有限公资本管理有限公
司联合福缘实体联盟等企业共同投资开司联合福缘实体联盟等企业共同投资开
发发。。该项目以该项目以““精准扶贫精准扶贫””和和““特色小特色小
镇镇””政策为切入点政策为切入点，，打造军民融合特色小打造军民融合特色小
镇镇。。

华夏幸福航空智慧小镇

由华夏幸福与安徽合肥市合作由华夏幸福与安徽合肥市合作，，以以
航天产业航天产业、、网络安全和信息化产业为主网络安全和信息化产业为主
导导，，以航天文化以航天文化、、军民融合军民融合、、产城融合产城融合、、绿绿
色生态为特色的智慧科技城色生态为特色的智慧科技城，，其核心是其核心是
航空智慧小镇航空智慧小镇。。

黎阳航空小镇

小镇位于贵州省安顺市小镇位于贵州省安顺市，，脱胎于三线脱胎于三线
建设的军工企业建设的军工企业，，建设总规划面积建设总规划面积84008400
亩亩，，分三期建设分三期建设。。项目建成后将打造一个项目建成后将打造一个
集研发集研发、、生产生产、、生活生活、、文化文化、、娱乐娱乐、、休闲休闲、、旅旅
游为一体的独具特色的航空小镇游为一体的独具特色的航空小镇。。

肇庆·保利军民融合产业小镇

小镇占地约小镇占地约50005000亩亩，，总投资总投资100100亿亿
元元，，将围绕着将围绕着““一轴三区一轴三区””的规划结构的规划结构，，以以

““一轴一轴””军民融合大道串联起军民融合大道串联起““三区三区””（（国国
防主题公园防主题公园、、军民融合产业园军民融合产业园、、文化主题文化主题
小镇小镇）。）。

（上接第二版）其次，要做好体制制
度保障。军民融合发展方面，仍存
在指导关系不顺畅、主体权责不清
晰和制约机制不健全等薄弱环节，
迫切需要构建职责明晰、分工明确
等的体制机制。再就是做好法规
保障。法规建设是军民融合的基
本保障，为确保军民融合式发展有
序推进，须加大法规建设力度。

“军民融合产业小镇应该以技
术创新进行技术突围，这也是产业
小镇的必然选择。”著名经济学家
宋清辉对记者表示，这类小镇面临
着转让方面的一些制度性和限制
性问题，还有一定的生产安全性问
题，这些问题亟须引起政府部门的
重视，需要以深化改革为突破口，
以供给侧改革推进制度性等问题
的解决。

市场分析人士也纷纷支招，军

民融合特色小镇还可采取以下技
术突围的解决办法：例如设立转让
基金，建立军民融合高技术产业联
盟，以及回避涉密项目等。

宋清辉认为，建立军民融合高
技术产业联盟是技术突围可取的
解决办法。但如何充分发挥军民
融合高技术产业联盟的撬动作用，
是摆在“联盟”面前的待解之题。

杨本昭也表示，目前一些产业
联盟还是比较“虚”。有的是采取
短期的会议形式，有的信息发布也
不是以“点对点”的形式来进行，而
真正技术的转移需要“点对点”的
沟通，在沟通的过程中才能发现一
些闪光点或者是合作的可能性。
技术的转让和需求，如果没有专业
的服务机构和专业的人员来对接，
实际上还是很“虚”的东西。

“相比军民融合产业联盟，技

术转让基金是比较有用的。因为
技术转让基金是有针对性的重点
扶持相关项目。回避涉密项目方
面，因为合作的时候，肯定也会考
虑对方的保密资质是否存在。”杨
本昭坦言。

杨建国指出，其实技术突围
的关键在于如何更好的利益共
享。从这个关键出发，无论是设
立转让基金，还是建立军民融合
高技术产业联盟，只要能更好地
发挥市场经济的基础作用，能够
用市场的力量来带动军民融合小
镇的发展，其实都是可取的。但
当下的问题在于，在很多新兴产
业方面，无论是信息沟通、税收优
惠、融资投资、风险补偿等都缺少
一套成熟的模式，对于融合产业
小镇发展来说，需要在技术突围
的同时，解决好这些配套难题。
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军民融合产业技术多举措突围
军工类高校背景小镇优势明显


