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全国第二批特色小镇申报推
荐工作开始倒计时，使得本来就
炙手可热的特色小镇概念进一步
升温，特色小镇建设热潮引爆全
国。专家表示，特色小镇要集中
精力发展特色产业、产业聚集，要
做“拳头型”的特色小镇，充分发
挥优势产业带动性，而不是“摊大
饼”。

特色小镇建设
热潮涌现
继去年 10 月住建部公布了

首批 127 个全国特色小镇名单
后，第二批全国特色小镇名单即
将公布。根据第一批中国特色小
镇名单可以看出，特色小镇的类
型主要有工业发展型、历史文化
型、旅游发展型、农业服务型，其
中旅游发展型的特色小镇最多，
共 有 64 个 小 镇 上 榜 ，占 比 达
50.39%。与第一批159个候选特
色小镇相比，第二批的候选名额
扩大到了 300 个，几乎翻倍。业
内人士指出，这次候选名额几乎
是第一批的两倍，并且推荐要求
更加严格。

自特色小镇兴起以来，各地
布局迅速，特色小镇也成为中国
经济新的引擎。包括山东、天
津、四川、江苏、陕西、贵州等全
国十多个省市自治区已经出台
了特色小镇的实施细则或者指
导意见。

早在2015年 6月，浙江省就
发布了首批37个省级特色小镇创
建名单。按照规划，三年内将分
批重点培育和规划建设100个左

右的省级特色小镇。2016年7月
8日，北京市出台了《“十三五”时
期城乡一体化发展规划》，将统筹
规划建设一批功能性特色小城
镇，来对接非首都功能的疏解。
一个月后，河北省也出台了《关于
建设特色小镇的指导意见》，提出
3—5年培育建设100个产业特色
小镇的目标。同时，广东省也提
出到2020年将建成约100个省级
特色小镇，按照“多规融合”、“产
城融合”的要求，高起点、高标准、
高质量编制建设规划。

对此，著名经济学家宋清辉
表示，特色小镇已成燎原之势，热
度一直居高不下。从中央到地
方，再到房地产开发商纷纷涉足
特色小镇领域，但任何一个特色
小镇的建设都非一朝一夕之功，
需要因时、因地、因人制宜，循序
渐进地进行特色小镇的建设。唯
有如此，才能打造出具有特色的
魅力小镇。

产业支撑是基础
不断创新是方向
易居研究院智库中心研究总

监严跃进对《中国企业报》记者表
示，目前特色小镇的发展在“特色”
上挖掘得比较多。不只有西塘、乌
镇等水乡型特色小镇、互联网小
镇，随着产业的细分，广州、嘉兴等
地还推出了基金小镇、汽车小镇
等，体现出特色小镇今后的发展倾
向，即做特色产业、产业聚集，这是
一个非常好的发展趋势。

业内人士指出，相比传统模
式的小镇，基金小镇、金融小镇近
年来发展迅速。据不完全统计，
2015年、2016年新成立的基金小
镇、金融小镇就已超过20家。

作为南湖基金小镇经营方，
嘉兴市南湖金融区建设开发有限
公司策划主管叶希对《中国企业
报》记者表示，南湖基金小镇是全

国首个私募股权投资产业集聚的
基金小镇，为企业提供投融资的
全方位产业链平台服务。截至目
前，小镇已帮助浙江省内100多家
企业获得200多亿元投资，嘉兴市
50多家企业获得超100亿元投资。

莫尼塔研究员吴静指出，特
色小镇有政府主导、企业主导以
及混合开发等开发模式，但任何
一种模式的前提是，必须有当地
的特色产业支撑，否则很容易沦
为有A级景区，或有小镇概念的
地产项目。

据记者调查，在发展优势产
业方面，桐乡濮院镇、湖州德清莫
干山镇等一些较早发展的特色小
镇做法具有一定代表性，值得国
内小镇学习和推广。

以毛衫为主打产业的濮院
镇，已经形成了商业集聚和产业
集群良性互动的经济发展新模
式。濮院镇人大主席团主席龚林
海介绍，目前，濮院针织产业园区

集聚企业629家，涌现出了浅秋、
圣地欧、褚老大、纯爱、百艺鸟、千
圣禧、飞虎等一大批知名品牌，
2015年“濮院毛针织”区域品牌价
值评价达53亿元。

“产业带动效果特别明显。”
莫干山镇副镇长任国良表示，莫
干山镇旅游业定位高端运动休闲
度假，引进了Discovery、郡安里、
久祺国际骑行营等高端项目，带
动了文化创意、运动休闲、养生度
假等产业的发展。

老牌小镇持续发力，新建小
镇也雄心勃勃。日前，安徽省宿
州市大灵山村农立方特色小镇开
工典礼盛大开幕。

作为农立方特色小镇的总策
划，北京创意谷总裁张良对记者
表示，农立方特色小镇总投资6亿
元，由太空农业区、特色农业区、
传统文化区、乡村云CBD、旅游度
假区、徽派文化生活区组成，打造
现代田园综合体模式。

发展前景广阔
地方政府应积极支持
作为著名的洋家乐发源地，莫

干山镇已经发展成为洋家乐的集
聚区和我国高端民宿管理人才的
孵化基地。任国良介绍，2016年，
莫干山镇共接待游客203.6万人
次，实现旅游总收入20.3亿元。全
镇共培育民宿（洋家乐）489家。

龚林海表示，2016年濮院镇
实现地区生产总值约83.6亿元，
实缴税金7.7亿元。近年来，市场
又投入资金20多亿元，建成了占
地 35 万平方米的市场中央商务
区。未来发展前景广阔。
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北京市小汤山农旅小镇、长
沟基金小镇、古北口旅游小镇、天
津市崔黄口电商小镇……这些有
突出新兴产业特色的小镇都位列
住建部公布的第一批特色小镇名
单。特色小镇的建设依托于小镇
的主导产业及其延伸产业链，这
种建设模式正逐渐成为一种风
潮。

依托特色产业
进行规划建设
与传统的产业园区、工业园

区不同，特色小镇是以产业为核
心，项目为载体的特定生产、生
活、生态区。

“在前期规划方面，不少产业
园在实际落地过程中都以硬件先

行，靠基础设施加税收等优惠政
策招商，缺乏主导产业的谋划，也
缺乏产业链条的谋划，而特色小
镇则重视核心产业的定位和前期
的产业谋划。”中国产业集聚研究
专家杨建国在接受《中国企业报》
记者采访时表示，特色小镇建设
首要做好产业的选择，属地政府
应尊重本地发展现状和市场需
求，确定特色小镇发展的主导产
业和支柱产业，做好产业规划。

记者从北京市昌平区小汤山
镇人民政府城建科了解到，该镇
正是依托其传统产业优势和温泉
特色资源优势，努力突破传统农
业制约，推动农业现代化与新型
城镇化的协调发展。在小汤山先
后建成了国家农业科技城昌平
园、地热特菜大观园、精准农业等
国家级现代农业基地。

小汤山镇相关负责人告诉记

者，2013年开始举办北京农业嘉
年华活动，借助会展农业这一形
式，以特色农业产业为载体，把娱
乐体验、园艺观光、博览展销、创意
设计等元素融入到农业中来，积极
开发农业的生产、生活、生态、教育
等多种功能，促进了都市现代农业
与旅游休闲、文化创意等第三产业
的有机融合，成为首都都市型现代
农业的新品牌和全镇产业结构升
级转型发展的新亮点。

新兴产业
支撑力明显
特色小镇除了在前期规划方

面与传统产业园区不同，在产业
体系的来源方面，二者也有着本
质区别。

“特色小镇的产业体系更多
的是根据自身资源禀赋来培育、

提升，核心和基础都在本地，强调
的是产业要能‘自我造血’，这就
先天性地避免了大部分的招商难
题。”杨建国告诉记者。

作为新兴的电商小镇，崔黄
口镇依托天津京津电子商务产业
园而发展起来。

“特色小镇与新兴产业的结
合，一方面得到了很多省份的政策
支持，东部沿海地区不少地方都选
择了战略新兴产业与特色小镇相
结合的方式；”杨建国指出，另一方
面，特色小镇的形式，特别是单独
行业、单独品类的战略性新兴产业
的集聚，通过当地龙头企业的带动
形成了特色产业集聚的形态。

由此可见，新兴产业对特色
小镇的支撑力很明显。事实上，
农业嘉年华带动小汤山镇建设日
光温室3500栋，树立了万德园、天
翼等知名草莓品牌，建成了北京

市最大的地热特菜配送中心，推
动了小汤山及周边地区温泉会
所、民俗旅游接待场所的发展，带
动周边草莓销售及乡村旅游收入
9.49亿元。

而作为效仿美国格林威治小
镇建设的房山区基金小镇，现阶
段入驻基金企业已有146家，管理
的资金规模达2414亿元。长沟镇
希望借鉴格林威治的发展模式，
将小镇打造成立足北京、沟通京
津冀、服务全国的金融高地。

当然，这并非表示新兴产业
主导的特色小镇发展都是一帆风
顺的。杨建国表示，对于中西部
地区来说，由于新兴产业基础基
本为零，可以参照的模式和经验
很少，各地都处于要“无中生有”
的困难状态。“对于中西部地区来
说，上马战略性新兴产业特色小
镇更要笃思慎行。”杨建国表示。

市场空间达6万亿 全国抢滩特色小镇
专家称要集中精力发展“拳头型”特色产业，而不是“摊大饼”
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