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我国境外合作区建设取得了

积极成效，但也面临一些问题：

集聚能力不强，许多园区招商不

足，集聚的企业不多，尚

未形成规模；经营能力

不强，一些园区混合经

营，特色不突出，有实力

的企业不够多，整体竞

争力不够强；盈利能力

不强，园区建设投资大，

又面临东道国基础设施落后、跨

国经营人才短缺等问题，建设难

度与周期往往超出预期，而回报

又不如预期，造成

总体上盈利能力不

强。因而，境外合

作区建设不可能一

蹴而就，园区集聚

能力、经营能力、盈利能力要在

市场竞争中逐渐提升，园区由小

到大、由弱到强是一个逐渐适应

的过程，也符合跨国经营的规

律。

从发展环境看，境外合作区

建设面临几个挑战：跨国法律风

险，比如一些东道国政局不稳，针

对合作区的政策存在不确定性，

承诺的土地不能落实等；跨国金

融风险，表现为融资渠道狭窄，金

融工具有限，以及经营中存在的

一些汇率风险；跨国服务风险，许

多东道国基础设施较差，配套环

境较差，缺乏和谐共生的园区产

业生态系统；跨国文化风险，“一

带一路”沿线国家地域文化差异

较大，如果不了解当地的宗教信

仰、风土人情等，可能产生一些文

化冲突。

在境外合作区建设过程中，

相关企业应正视这些风险，善于

研究，深入了解，积极采取各种措

施规避风险、分散风险，推动园区

建设顺利进行。需要强化企业自

身能力的建设，包括人才吸引与

培育、风险识别与规避、投融资工

具运用、市场拓展与技术创新能

力等，增强企业跨国经营能力，提

升企业运营水平。另一方面，国

家层面要强化指导和引导，做好

重点投资国和投资地区的选择，

搭建好政府引导、市场主导的市

场化服务平台。

（本版稿件由本报记者王星
平、许意强、钟文、张蕊采写）

在目前的发展现状下，跨境

电商园区面临着两大发展机遇。

首先，国家相关利好政策。

2012 年颁布的《电子商务“十二

五”发展规划》中鼓励有资质的企

业走出国门，以及对中小企业在

跨境贸易中关于报关、退税等一

系列常见问题提出的“一站式”服

务，为中国企业的跨境电商贸易

打了一剂强心针。政策的利好带

动了行业整体的发展，也将惠及

跨境电商园区的发展。其次，传

统外贸企业加大触网力度。大量

的企业规模是园区立足的根本，

随着更多传统外贸企业的触网，

为跨境电商园区的发展打下了坚

实的发展基础。

在机遇面前，跨境电商园区

也面临巨大的挑战。首先，没有

现成的经验可供复制。目前国内

跨境电商正处于初级发展阶段，

多数园区正处于经验的摸索阶

段。其次，跨境电商园区需多方

协作。跟国内其他电商产业园不

同，跨境电商园区需政府相关职

能部门共同协作才能给园区内的

企业提供更好的服务。一旦跨境

电商园区不能提供类似的配套服

务，就难以吸引到企业入驻。

目前，园区“走出去”面临的

主要问题是如何取得目标国政府

及相关职能部门的参与及配合。

跨境电商园区要为园区内的企业

提供更好的服务，起到孵化器的

重要作用，必须为园区内企业提

供更多的增值服务。一方面需有

成熟的园区运营经验；另一面需

有强大的政府公关能力，要能跟

目标国的政府职能部门相互合

作，才能更好地发展。

随着“一带一路”倡议的逐步

落地，跨境产业园的发展也经历

了从过去星星之火，到目前的全

面开花阶段。

跨境园区重点在于能够实现

双向互动。目前，中国企业“走出

去”过程中，开发运营了70多个境

外产业园。截至去年年底，仅“一

带一路”沿线国家就有 40 多个境

外产业园。而另一方面，中国扩

大开放，引资、引技、引智过程中，

通过投资、合作等形式，也在中国

落地了一批跨境合作产业园。

随着跨境园区数量的增加，

园区的形式以及产业类别也是越

来越丰富。例如，从跨境产业园

覆盖的产业类别上看，涵盖了包

括农业、纺织、化工等一大批产业

类别；从形式上看，包括自贸区经

济合作示范区、合建园区等多种

合作形式。

显然，“一带一路”倡议的推

进，使得跨境园区的发展也逐步

由单独、分散式的建设，进入到

系统、引领式布局的新阶段，而

这将会给跨境园区的发展带来

不少机遇。但是同时，随着跨境

园区数量的快速增长，一些问题

也暴露出来。无论是境外还是

境内的跨境园区，普遍存在着软

件滞后的问题。在人才方面，很

多跨境产业园区缺少有经验的

建设者、管理者和运营者；在资

本方面，产业园的运营维护、企

业创新创业的资本跟不上需求；

在配套方面，服务企业与员工的

社会组织和机构等一系列的软

件并没有跟上。同时，相对于境

内的产业园，境外产业园的发展

显得更加的艰难。大多数境外

产业园更多是企业抱团的自发

行为，缺少来自国家层面的引领

和资源整合能力。

问题与挑战摆在跨境园区面

前，需要多层面的转变才能应

对。政府应该成立跨部门的“一

带一路”产业合作领导机构，统筹

协调产业合作与跨境产业园区的

规划与建设；园区应该完善配套

机制，加快完善法律、金融、服务、

税收等多层次、多角度配套建设；

企业应加强合作，包括国企和民

企，包括产业链上下游，包括政府

和企业，从“单打独斗”转向“抱团

取暖”。

当前整个跨境电商园区的建

设和发展，已经走过跑马圈地、进

入精耕细作的时代。发展跨境电

商产业园，最终目的是形成一个

有竞争力的新产业经济带。

首先，跨境电商园区定位要

立足本地、面向全球。要与当地

的特色产业和成熟经济带融合，

根据每个地区的经济条件、产业

环境不同，优先发展反映当地特

色的电商产业园。

其次，跨境电商园区以市场

为主、行政调控为辅。产业园区

应该在政府和企业间发挥承上启

下的衔接作用。依托政府的宏观

规划指导力量，比如加大公共电

商基础设施建设，布局 4G 网络、

无线网络、云城市等。

再次，跨境电商园区建设要

软硬兼顾。当前很多的跨境园区

不只是业态，更需要系统化的信

息化办公管理，比如项目管理、客

户管理、财务管理和仓储管理等

一整套的信息化软件解决方案，

从而让园区用户以最低的成本使

用最好的信息化工具。

此外，跨境电商园区要进行

产业和行业细分布局。比如可以

分为农业、消费品等产业园；服

装、电子、汽车配件等产业园；还

有 B2B、B2C 等产业园，真正让不

同的电商产业园在区域经济中发

挥不同的产业升级和引导作用。

最后，要将跨境电商园区建

设成为集平台、货源、平台物流为

一体的生态圈。要把跨境电商、

卖家、服务商、相关培训公司以及

物流和仓储公司等全部整合在一

起，为园区跨境电商提供一站式、

标准化、集约化的服务。

中国产业集聚研究专家杨建国：

经营园区需要多层面转变

北京市社会科学院副院长赵弘：

境外合作区需破文化差异

广东亚太电子商务研究院副院长林智勇：

跨境电商园区要精耕细作
中国电子商务研究中心主任曹磊：

园区“走出去”需练好内功

目 前 跨 境

产业园区处于

什 么 发 展 阶

段？难点在何

处，如何解决？

未来跨境产业

园区会有哪些

政策？发展方

向在哪里？


