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就在“哪些央企总部会迁入

雄安新区”成为全民公测时，以

运营北京“民企总部基地”而声

名鹊起的新华联集团，4 月 10 日

向外宣布，集团将派出专门小组

赶赴雄安新区开展相关工作。

而在此前一天，中船重工也明确

提出将迁企入冀，这是雄安新区

设立消息发布后，首家明确表态

迁址的央企。

“总部”标签打眼
新华联宣布进军雄安新区，

之所以引起广泛关注，除了它作

为上市公司有资本层面的意义，

还作为北京“民企总部基地”的实

际操盘手和运营商。

“这段时间，大家对雄安发

展总部经济，一直是热度不减，

但多半是猜测。”原北京社科院

中国总部经济研究中心一名研

究人员说，雄安新区最大的想象

力和唯一凭借，就是承载北京的

“非首都功能”，而在等待疏解的

“非首都功能”中，几十大驻京央

企首当其冲，成为最先被明确的

对象。如果没有这个靠山，“千

年大计”可就成了“千年之后大

计”。

这位不愿具名的研究人员表

示，通过他这段时间的观察，局面

貌似热闹，但总觉得有点“不对

劲”，细看各央企所宣布的“支持

举措”中，多为旗下实业进驻或参

与建设，而没有看到传说中的“总

部搬迁”的意思。

众所周知，各大央企很多都

是传统产业，包括电力、矿业、装

备制造、化工能源等国民经济中

的大类产业，假如以实业方式支

持雄安，似乎并非众望。

“显然，实业‘支持’，不如总

部迁入。”上述研究人员说，河北

不再需要传统项目，以“生态创

新”为定位的雄安更不需要，如果

非要来的话，只要总部就够了。

他认为，总部基地才是高端产业，

这些数量庞大的中高级管理人员

和办公机构，不但本身足以吸附

可观的第三产业，而且，基于对先

进管理工具的需求，他们一定还

会配套高科技、现代化的新产业

或新业态，这才是“千年大计”的

正版宣言。

锚定新产业
“我们要积极响应国家号召，

及时跟进，快速行动，尽快对接雄

安新区综合发展规划。”4月10日，

中国民间商会副会长、新华联集

团董事局主席兼总裁傅军表示，

新华联集团将充分发挥自身业务

优势，在产业园区建设、金融服

务、健康养老等方面，助力雄安新

区绿色宜居新城区建设。

正在由综合地产开发商向文

旅产业运营商转型的新华联集

团，2016 年以来将“特色小镇”有

机植入相关业态，全面布局“文

旅+金融+地产”战略，无论是芜湖

的“古镇+海洋公园”，还是济州岛

的“博彩+高端度假产品”，在投资

规模和规划上，都体现了公司文

旅布局的基本路径。

“规划中的雄安新区，以前

是一个相对传统的区域，未来面

临整个产业结构的变化，随之而

来的就是生活方式的变化 ，原来

的‘朝九晚五’可能就会被新的

服务业生态替代，新华联集团作

为综合文旅服务商，进军雄安新

区一定能对这个区域产生积极

的影响。”新华联集团高级助理

总裁兼企业文化部总监杨运辉

告诉《中国企业报》记者，新华联

集团作为国内前 50 强的大型民

营企业集团，涉及各个产业的投

资布局，拥有深厚的资源储备。

这次组建专门团队进军雄安新

区，战略资源也将倾向于高端项

目开发。

据了解，不久前，新华联集团

计划投资百亿，在京畿地区河北

涿州打造拒马河古镇项目。而在

此之前，随着该公司对“海南香水

湾”收购的完成，在国内已形成芜

湖鸠兹古镇、长沙望城铜官窑、西

宁新华联国际旅游城以及海南香

水湾的高端文旅产业布局，且与

北京房山区签订协议，合作开发

十渡国际旅游度假区。

这次专赴雄安新区，虽然还

没涉及到具体项目，但从既往的

项目中看出，“高端文旅”是基本

指向。

迁企形成先发优势
4 月 5 日，清明小长假后上

班第一天，中船重工党组即召开

党组扩大会议，学习领会、研究落

实中共中央、国务院关于设立河

北雄安新区的部署要求，6日上午

的中船重工董事会，进一步研究

部署相关工作。

中船重工党组书记、董事长

胡问鸣在会议上强调，加快与雄

安新区建设对接，积极投身国家

京津冀协同发展战略实施，主动

作为，争做排头兵、先行者。

据《中国企业报》记者了解，

作为贯彻落实中央战略部署的最

新举措，中船重工党组会已研究

通过了推进军民融合、混合所有、

与某私营军工企业共同出资设立

中船重工智能船艇飞机有限公司

并将产业落户河北海洋装备科技

产业园的议案。

胡问鸣指出，设立雄安新区

为中船重工实施“军民融合、技术

领先、产融一体的创新型领军企

业”发展战略带来重大历史机遇。

据了解，党的十八大以来，

中船重工先后与河北省、保定

市、涿州市三级政府签订了战略

合作协议，确定利用资金、人才

和技术优势，积极参与白洋淀环

境治理工程，并在保定建设国际

领先、国内一流的动力电源研发

中心和产业基地；建设海洋装备

科技产业园，其中 1000 亩用于海

洋防务、智能装备核心园区建

设；战略新兴产业与现代服务业

规划正在落实，将重点发展大数

据、环境工程、电子信息、先进装

备、健康养老等。

为此，中船重工已将集团七

大动力产业注入保定风帆股份公

司，重组后的中国船舶重工动力

股份公司扎根保定；正在筹划将

拟注入中船重工电子信息产业资

本运作平台“中电广通”的水声通

信企业长城电子总部由北京迁入

海洋装备科技产业园，其他水声

及海洋电子信息装备研制能力等

业务也将逐步注入园区。

中船重工党组与董事会表

示，所有这些工作，都是坚定贯彻

落实中央京津冀一体化战略的具

体行动，也契合了中央建设雄安

新区重要决定的要求，为中船重

工进一步参与雄安新区建设打下

了坚实基础，形成了先发优势。

去年，住建部会同财政部、
国家发改委启动了特色小镇培
育工作，命名了第一批共127个
中国特色小镇，中央给予支持，
目前地方积极性十分高。但是，
在这里我们要提醒，一定要注意
以下几个问题和原则：一是要坚
持有重点发展、有条件发展，不
能一哄而上；二是要坚持有特色
发展、有特色建设，防止千镇一
面；三是要坚持市场主体、产业
为动力，防止“只见新镇不见
人”；四是防止打着特色小镇名
义，违法违规搞圈地开发。

针对特色小镇的规划和标
准，我们日前出台了一个指导意
见，对规划和建设提出了原则性
的要求。我们不认为特色小镇
的建设要制定非常硬性的标准，

否则的话，就不是特色小镇了。
有些标准是需要的，提出一些底
线要求，比如要求生活垃圾必须
百分之百处理，污水处理厂和污
水管网必须健全。今后我们会
制定规划建设指南，但也是参考
性的，供大家借鉴。特色小镇建
设的指导思想一定是发挥地方
的主导性，中央给予方向性引
导，因地制宜来发展。同时中央
划定底线，纠正错误，给予支持，
给予鼓励。

镇的规划很专业，它一定不
同于城市规划，因为它的规模
小，就跟大人脸和小孩脸一样，
比例关系是不一样的，功能也不
一样，我们的环境要求、风貌要
求、舒适度要求都不一样。现在
有一个问题，过去镇的建设和规
划大量照搬城市，所以一旦确定
是重点镇或者中心镇、特色小

镇，往往照着理想中的现代化或
者规模化搞建设，恰恰背离了小
镇的特色。从2016年开始，住建
部对 120 多个镇进行了彻底调
查，目的就是要说清楚“小城镇”
是什么，说清楚小城镇与城市不
同在哪儿。我认为最重要的是
真正重新认识小城镇是什么，在
这个基础上，建立小城镇特色的
规划理念和方法。这项工作是
基础性工作，需要一两年时间来
完成。

要客观地看“一哄而上”的
现象，我们对全国各个省特色小
镇建设情况做了调查。调查结
果显示，绝大部分省并没有出现
一哄而上的现象，很多省定的省
级特色小镇是几十个、100 个以
下，有个别省稍微多一些，我们
要逐省进行提醒，有一个省提出
了200个。

我们认为，多和少怎么客观
判断，不是说200个就错了，30个
就对了，还是要看发展规律，特
色小镇也好，重点镇也好，一定
是在一定条件下才能发展起来
的，这个规律不能违背。要有一
定的区位条件、一定的资源条
件，不可能想发展多少就发展多
少。我们调查有一个很重要的
因素，叫做不可移动资源，比如
风景，这个小镇恰恰处在一个风
景非常美丽的地区，原来很小、
很破，但确定它为特色小镇进行
建设后，很快能发展起来，因为
它的风景非常诱人，旅游、养老
休闲、文化产业很快能发展起
来。风景是不可移动的，比如上
海、北京，再发达，风景是搬不过
来的，只能在当地发展。还有一
些酒厂生产的酒，像绍兴酒，只
能用当地的水，搬了就不是地道

的绍兴酒。话又说回来，不可移
动的资源就印证了特色小镇发
展一定是有客观条件的，客观条
件非常重要。同时政府起什么
作用？政府是起到启动作用、助
推作用。

接下来，我们想对个别的、
稍 微 多 一 些 的 省 进 行 适 当 指
导。目前来看，一哄而上的可能
报道比较多，我们做了实实在在
的调查，并不是很严重。另外我
想强调，对特色小镇的炒作，各
种研讨会，甚至以开发商为主的
研讨会比较多，或者企业出钱请
名人来，实际是为某一个开发项
目服务的。我们要加强舆论引
导，推广正面的建设经验，坚决
避免打着特色小镇名义搞圈地
开发。

（作者系住房和城乡建设部
总经济师）

观点

坚决避免以特色小镇名义搞圈地开发
赵晖

“总部经济”操盘手直言进军雄安新区
本报记者 江金骐

新华联在芜湖打造的鸠兹古镇。随着央企民企的入驻，雄安新区有望引入如是的特色小镇和企业总部基地。


