
高精尖产业将撑起新区未来
本报记者 张蕊
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自北京向南百余公里，便是坐落于

华北平原中部的雄安新区。有着“华北

明珠”之称的白洋淀点缀在平原上，雄

县、容城、安新三县依次分散在白洋淀

周围。作为对标深圳经济特区和上海

浦东新区的雄安新区，其未来的产业布

局尤为引人瞩目。

待开发的处女地
“新区的地形条件完全是平原，海

拔低、地势平，工业化和城镇化水平相

对比较低，目前还是一片待开发的区

域。”北京大学首都发展研究院院长、京

津冀协同发展联合创新中心副主任李

国平在接受《中国企业报》记者采访时

说。

记者从雄县人民政府获悉，当地地

热、石油、矿泉水资源丰富，其地热资源

面积 320 平方公里，储量 821.78 亿立方

米，被中国矿业联合会命名为“中国温

泉之乡”。可见，温泉产业是其特色突

出产业。此外，雄县民营经济活跃，民

营经济组织达15000家，主导产业主要

有塑料包装、压延制革、乳胶制品和电

线电缆，这四大主导产业年产值占全县

民营经济总产值的65%。

而容城县则具有丰富的市场资源，

如紧邻北京周边最大的小商品集散地

白沟。记者从县政府了解到，该县的特

色支柱产业为起步于上世纪七十年代

末的服装产业，目前其服装产品涵盖西

服、衬衫、休闲、棉服、运动、裤装6大系

列上千个品种，2016年服装业完成产值

256亿元。

安新县依托于白洋淀，有着丰富的

水资源和生物资源，是全国有名的“鱼

米之乡”。而得益于秀丽的自然风光，

其旅游产业独树一帜。记者从该县人

民政府获悉，安新白洋淀景区是首批国

家5A级景区，目前，已相继开发建成了

旅游码头、荷花大观园、白洋淀文化苑

等一大批旅游基础设施和精品景点。

在旅游产业之外，有色金属、鞋品、羽绒

为该县三大传统产业。

李国平认为，三地虽然有一些传统

的乡镇工业和企业，但并没有一些“上

规模、上档次”的大企业，总体上仍然是

以农业和一般的制造业、加工业为主。

由于新区处于保定市外围地区，其工业

基础、产业基础相对比较薄弱，经济发

展水平相对比较低。

尽管如此，“雄安新区地处‘京津

保’三角的核心腹地，区位优势尚好、交

通条件便捷、生态环境优良、资源环境

承载力强，现有开发程度较低，发展空

间充裕，具备了高起点、高标准开发建

设的基本条件。”北京国际城市发展研

究院副院长刘俊华告诉记者。

民进上海市委人口资源环境委员

会副主任施蔷生也认为，“一张白纸有

时候可以去掉沉重的包袱羁绊。雄安

新区可大胆借鉴国内外先进理念，在吸

引和集聚、培养使用海内外人才方面可

大胆先行先试。”

现代服务业
和高新产业是重点
新区的产业布局应当与其功能定

位相挂钩，同时也要与新区建设突出的

重点任务相对应。

“新区的定位是疏解北京的非首都

功能，因此在疏解非首都功能的过程

中，它也会承接一些科研院所、大企业

的总部或管理部门以及部分高校的转

移。”李国平告诉记者，新区未来要建成

绿色智慧型新城，这也决定了它不适合

发展重化学工业，因此污染型的产业必

然不会进入新区。

“总体上来讲，新区未来必定不会

是传统的产业类型，而主要会包括两

类：第一是服务业，尤其是现代服务业；

第二是高新技术产业，带动研发成果的

就地产业化。”李国平指出，服务业主要

是围绕入驻的企业机构而兴起的一些

商贸服务，比如一般性质的餐饮、商贸

等城市基础服务业，但同时一些高端企

业的入驻也会催生一些现代服务业。

国家发改委主任何立峰强调，要把

创新驱动作为新区发展的根本动力，引

导创新要素向新区集聚。因此，科技研

发类产业以及一些研发成果的产业化

落地也是未来一个重要的发展方向。

李国平说，这就决定了新区会形成自己

的经济增长点，进而发展成一种新的经

济形态。

刘俊华对此表示赞同，他认为雄安

新区应当成为高精尖产业的新基地和

承载区，同时，也应该成为文化产业的

催生地。他指出，“雄安新区规划范围

涉及的河北省雄县、容城、安新 3 县是

白洋淀沿岸古县，历史上就是中国北方

重要的茶马互市之地。白洋淀是华北

最大的湿地景观，芦苇荡、淡水湖泊及

古老的古战道、北宋水长城防御体系积

淀了厚重的历史文旅资源，文化产业会

是未来的经济新亮点。”

中国管理科学研究院区域发展研

究所所长张乃剑建议，应打破行政区域

界线，对整个雄安新区的产业要重新划

定功能区，还要细化到专业产业功能

区，将打破领域、区域和行业的界限，实

现协同创新。

产业发展需要政策保驾护航。李

国平认为，对于北京疏解出来的产业在

生产性用地、生活设施配套方面要给予

相应的优惠支持。其次，在住宅供给方

面，企业转移带来的大量就业人员需要

政府提供一些保障性住房。此外，新迁

移过来的人员需要生活、教育、医疗等

方方面面的基本公共服务，要提高配套

能力。

央企积极对接新区
“中央企业要带头执行国家的重要

战略部署，按照雄安新区的发展规划，

积极做产业对接，特别是在新区有序建

设开发过程中，发挥中央企业的主力军

和排头兵作用。”国务院国有资产监督

管理委员会总会计师沈莹在 4 月 13 日

举行的国新办发布会上表示。

从4月4日至今，据不完全统计，至

少有包括中核集团、航天科工、中船重

工、中国石化、南方电网、中国联通、中

国建筑、国投公司、中国铁建、中国中

铁、中国燃气、中国建设银行等在内的

40 家央企纷纷表态支持雄安新区建

设。这些央企涉及基建、能源、化工、交

通、金融等多个领域，且多为行业龙头

企业。

中国中铁表示，要充分发挥城市轨

道交通、市政建设、绿色建筑等八个方

面的领先优势，为雄安新区的高标准建

设做贡献。中国联通宣布成立中国联

通雄安新区服务保障工作领导小组，统

筹调动集团及相关省分公司各方面资

源，确保雄安新区网络通信基础设施、

信息应用规划的质量。

对此，李国平认为，雄安新区刚刚

决定设立，所以基础设施方面的建设会

优先考虑，至少前一两年主要任务还是

在主体城市的建设上，这方面的央企可

以率先发挥作用。另外，“对接新区对

央企是极其有利的，它们肯定要积极参

与。”

“央企为了配合国家战略需要，下

一步应该会有一些更加具体的调研分

析，一些详细的安排或者业务方面的调

整，这肯定需要花费一定的时间。”李国

平说。

而刘俊华也表示，央企外迁背后将

带来巨大的产业链条，综合管廊、海绵

城市、大健康产业、智慧城市、智能制造

装备等高端新兴产业及高附加值环节

将成为雄安新区产业发展重点。

雄安新区将成为高精尖产业的新基地和承载区，伴随着创新要素向新区

集聚，科技研发类产业以及研发成果的产业化落地将成其重要的发展方向。

（上接第二版）

将建新的制度体系

《中国企业报》：雄安新区的设立，将给河北

带来怎样的机遇，对于疏解北京非首都功能将起

到哪些促进作用？

王建廷：雄安新区的建设将引领京津冀区域

形成新的发展理念和模式，形成新的格局。为什

么选址在雄安新区这个地方？我认为除考虑空

间因素和自然要素禀赋之外，最关键的是有利于

突破原来体制机制的障碍，通过创新形成新的发

展动能。

雄安新区给河北省带来了难得的历史机

遇。客观上讲，京津冀协同发展中河北省的经济

社会发展水平与北京、天津不在一个层次上，按

照传统的方法承接北京非首都核心功能的转移

难度很大，雄安新区作为集中承接北京非首都核

心功能转移的载体，建构了区域资源配置新的平

衡。

另外，解决京津冀区域的环境治理问题，河

北是最关键的，也是问题最多的。调整产业结

构、淘汰落后产能、治理区域环境等等，如果河北

的问题不解决，京津冀的问题也就无法解决，要

求河北省为区域环境治理做贡献的同时，必须使

其找到新的经济增长点，方案才可行。通过雄安

新区的建设可以带动整个河北省的经济活力以

及创新能力，以点带面，将使河北省的发展产生

翻天覆地的变化。

《中国企业报》：此次设立雄安新区，着重强

调将集中承接北京非首都功能，集中承接是否存

在难度？将有哪些新的政策推进？

王建廷：雄安新区将成为疏解非首都功能转

移的聚集地，这一点是毫无疑问的。为什么要强

调“集中”二字？我认为要素、主体及其经济活动

在特定空间上的聚集是区域经济发展的动力。

当然，聚集是有条件的，雄安新区的发展要符合

区域经济的发展规律，主要表现在四个方面：

第一，从要素禀赋上来看，雄安新区拥有称

之为“华北之肺”的白洋淀等优质自然要素禀赋

及丰富的历史文化资源，更主要的是有国家支持

的政策资源；第二，从分工和专业化来看，雄安新

区在功能上应有自己独特的定位，形成与北京功

能定位、天津功能定位的差异化和互补性，才能

找准自身的发展方向。核心就是成为创新驱动

的新引擎，京津冀三地的发展规划应进一步优

化，北京在功能上应有所调整；第三，为形成新区

发展的强大动力，实现要素、主体及经济活动在

新区的快速聚集，应从体制机制、发展模式上有

更大的创新措施，确保政策配套、落地；第四，在

新区建设上，应按照五大发展理念，尊重区域经

济发展规律，高起点规划、高水平建设、高效能管

理，注重生态城市、智慧城市建设，挖掘和传承优

秀的历史文化，打造精品。

因此，雄安新区的设立将重新建构一个新的

制度体系，打破原来的利益格局，确

保京津冀协同发展的战略落到实处，

真正能操作，为疏解北京非首都功能

起到实质性的促进作用，这是一个非

常伟大的创新。


