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达沃斯小镇因独特的自然风

光、气候、冰雪产业以及世界经济

论坛而扬名世界，在中国，哪个小

镇最有可能成为中国的达沃斯小

镇呢？

达沃斯小镇
成名几大因素
达沃斯小镇位于瑞士东南

部，坐落在一条 17 公里长的山谷

里，靠近奥地利边境，它是阿尔卑

斯山系最高的小镇，海拔1529米，

人口约 1.3 万，气候宜人，为疗养

和旅游胜地。

因空气洁净清爽，20 世纪初

这里便设立了呼吸系统疾病的疗

养所。20世纪起达沃斯已成为国

际冬季运动中心之一。目前，达

沃斯是欧洲大型的顶级滑雪胜地

之一，拥有欧洲最大的天然溜冰

场。

世界经济论坛(World Eco-

nomic Forum，WEF)是一个以研讨

世界经济领域存在的问题、促进

国际经济合作与交流为宗旨的非

官方国际性机构，总部设在瑞士

日内瓦。其前身是1971年由现任

论坛主席、日内瓦商学院教授克

劳斯·施瓦布创建的“欧洲管理论

坛”。1987年，“欧洲管理论坛”更

名为“世界经济论坛”。论坛的年

会每年 1 月底至 2 月初在达沃斯

小 镇 召 开 ，故 也 称“ 达 沃 斯 论

坛”。而小镇达沃斯也因此闻名

世界。

达沃斯的成名必须要感谢克

劳斯·施瓦布这个人。施瓦布

1938年3月30日出生在德国的拉

芬斯堡，父母都来自瑞士。施瓦

布早年在苏黎世高等技术工程学

院和弗里堡大学学习机械和经

济。1971 年，34 岁的施瓦布邀请

欧洲工商界人士在瑞士发起成立

“欧洲管理论坛”，论坛成立的初

衷是以全新的管理模式来重塑欧

洲跨国企业的形象，论坛甫一成

立，便吸引了440多家欧洲公司的

总裁参加。因为这个论坛在全球

的影响力不断扩大，它在5年以后

改为会员制。

达沃斯小镇的出名可以说，

得益于“达沃斯论坛”以及论坛创

始人施瓦布倡导的“达沃斯精

神”——非官方、平等对话以及会

员制。

数十年的发展，正是这种不

断衍生出的“达沃斯精神”，吸引

着 全 世 界 政 商 精 英 们 趋 之 若

鹜。在达沃斯论坛上，每个人都

不能带助手和随员，每一个人只

有一个身份——参会者，自己提

行李入住，自己倒水，自己领会

议资料。正是在这种轻松、平

等、非正式的会议氛围中，人们

以朋友的身份自由交流，不受外

界纷扰。

30 多年来，一年一度的世界

经济论坛年会规模越来越大，发

展中国家的政治经济要人也逐渐

被邀请参加。每届年会都有数十

位国家元首和政府首脑参加，并

聚集着全世界来自商业、文化、学

术、媒体等多领域的精英人士。

时至今日，年会的规模还在不断

刷新历史，论坛开始逐渐成为全

球商界、政界、学界及各界领袖展

开全球对话与合作的平台。到

2010 年，达沃斯论坛已被认为是

“非官方的国际经济最高级会

谈”，被称作“经济联合国”。

正是由于有着“达沃斯精神”

的“达沃斯论坛”，达沃斯成为世

界知名的特色小镇。

中国的达沃斯小镇
会是谁？
因为有着优质的自然风光和

滑雪等冰雪产业，以及品牌“名

片”达沃斯论坛的永久入驻，达沃

斯小镇成功了。那么，对于中国

发展中的诸多特色小镇来说，谁

最有可能成为中国的达沃斯小镇

呢？

不是没有可能，凭借冬奥会

等国际赛事、国际会议出名的小

镇，除了达沃斯还有俄罗斯的索

契。

索契位于俄罗斯与格鲁吉亚

交界处、黑海沿岸，是俄罗斯有名

的黑海海滨度假城市。索契与中

国吉林省吉林市处于同一纬度，

但温度却是天壤之别。由于独特

的地理条件，索契从 4 月至 10 月

都可以在海里游泳，10月至次年5

月则可以在山坡上滑雪、溜冰。

同时索契还有着温泉资源。但

1991 年苏联解体后，由于原来休

假制度的变革，索契的旅游业受

到影响，经济总量下降了10%。城

市基础设施毁坏严重，直到 2007

年也没有达到 20 世纪 80 年代的

水平。

2014年2月7日至23日，第22

届冬季奥林匹克运动会在索契举

办。正是由于冬奥会的举办，使

得索契再次进入全世界的视野，

旅游经济得以复苏。

中国国际城市化商业不动产

专委会秘书长、北京派德国际建

筑设计有限公司董事长苏伟在接

受《中国企业报》记者采访时认

为，借助北京冬奥会的召开，目前

河北崇礼县等相对贫困地区，完

全可以在打造滑雪等一系列冰雪

产业上下功夫。随着北京通往张

家口高铁的开通，冬季冰雪等旅

游休闲产业的兴起，目前河北正

在打造省级崇礼冰雪文化小镇。

未来，如果高规格的会议业态引

入，崇礼成为中国的达沃斯小镇

不是没有可能。

由一部分中国企业家群体发

起的、每年定期举行企业家论坛的

亚布力镇资源禀赋也类似。亚布

力镇是黑龙江省哈尔滨尚志市东

南部的小镇，小镇附近的大锅盔山

（小兴安岭山系）上因有着全国较

大的滑雪场而驰名。1993年7月，

黑龙江省批准亚布力镇为省级乡

镇工业开发小区，并被辟为国家级

滑雪旅游度假区之一。现在最大

的问题是该论坛本身的名片效应

并没有能够和当地小镇的发展更

好地融合。下一步，随着当地特色

小镇——亚布力青云小镇的打造，

亚布力镇完全有条件冲刺一下中

国的达沃斯小镇。

除此之外，博鳌镇（博鳌论

坛）、乌镇（世界互联网大会）等

有着独特旅游资源和会议品牌

的小镇也都值得期待。而更多

的特色小镇，则需要学习达沃斯

小镇的国际经验，随着自身自然

资源的开发，品牌会议、赛事的

引进，成为中国的达沃斯并不是

空想。

自上世纪80年代初，费孝通
先生提出“小城镇，大问题”这个
命题以来，“小城镇，大战略”曾经
在祖国大地红极一时。30多年过
去了，我们今天再提“小城镇，大
梦想”的时候，很有必要对过去走
过的历程进行理性的反思和讨
论。尽管今天的城镇化要解决的
核心问题仍然是人的问题，但城
镇化面临的时代背景和内外部环
境已经发生了根本变化，城镇化
发展的推动力也已经不再是当年

“村村点火、户户冒烟”的乡镇企
业，低成本、高消耗、高排放的城
镇化快速发展模式已经难以为

继，城镇化进入了由速度型向质
量型转型的新阶段。

在城镇化转型的大背景下，
发展特色小镇和小城镇，必须创
新思路、创新方法、创新机制，防
止“穿新鞋走老路”。在这方面，
浙江先行一步，创造了一个非镇
非区的特色小镇概念，核心是聚
焦传统经典产业和战略性新兴产
业，“螺蛳壳里做道场”，“产城人
文”融合做文章，打造“双创”新平
台。其他地区也进行了形态各异
的探索，积累了一些经验，但多数
限于行政建制镇的范畴。目前我
们所讨论的特色小（城）镇，实际
上包含了特色小镇和特色小城镇
两种不同的形态，但无论是特色

小镇还是特色小城镇建设，都要
防止“穿新鞋走老路”。

防止走老路，首先要坚持因
地制宜、分类施策，切忌“东施效
颦”、一哄而上。“十五”以来，我们
一直倡导小城镇要“有重点地发
展”。所谓有重点地发展，总的要
求是“控制数量、提高质量，节约
用地、体现特色”，这是针对小城
镇数量多、质量差，占地多、形象
差等问题提出的。有重点地发
展，还要求针对不同类型的小城
镇分类施策。大城市周边的重点
镇，要加强与城市发展的统筹规
划与功能配套，逐步发展成为卫
星城。具有特色资源、区位优势
的小城镇，要培育成为休闲旅游、

商贸物流、智能制造、科技教育、
民俗文化传承的专业特色镇。远
离中心城市的小城镇，要完善基
础设施和公共服务，发展成为服
务农村、带动周边的综合性小城
镇。同时，还要兼顾特色小镇和
人口5万以上的特大镇两种新形
态，这两种新形态反映的是集聚
效应和规模效应。

防止走老路，要坚持特色立
镇，特别是特色产业建镇、强镇、富
镇。通过立足资源禀赋、区位环
境、历史文化、产业集聚等特色，构
建特色优势主导产业，延伸产业
链、提升价值链，在差异定位和领
域细分中构建小镇大产业的格局；
通过发挥小城镇创业创新成本低、

进入门槛低、各项束缚少、生态环
境好的优势，打造“双创”的有效平
台和载体，提升特色小镇和小城镇
竞争力与吸引力，集聚更多的产业
和人口，实现可持续发展。

防止走老路，更需要坚持以
人为本，围绕人的城镇化，统筹生
产、生活、生态空间布局，完善城
镇功能，补齐城镇基础设施、公共
服务、生态环境短板，打造宜居宜
业环境，提高人民群众获得感和
幸福感。而不是脱实向虚，搞形
象工程，搞以房地产开发为主导
的造城运动，形成新的“空镇”、

“鬼镇”。
（作者系国家发展改革委规

划司副司长）

特色小镇应找准定位和方向
陈亚军

观点

谁会是中国的达沃斯小镇？
本报记者 范颖华

河北崇礼太舞滑雪小镇，会成为下一个达沃斯么？
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