
实体经济为什么需要振

兴，有很多理由和解释：有人

说是电商的高速发展，也有人

说有限的资金都流入到房地

产等不动产投资之中。其实，

根本原因在于供给侧结构出

了问题，低端产能和服务过剩

是导致实体经济困难的主要

原因。

因此，振兴实体经济要与

供给侧结构性改革相结合，从

两个方面入手：一是去产能，

将煤炭、钢铁等传统性过剩产

能降下来，让这类企业真正活

起来。二是调整产业结构，发

展高科技新兴产业，这是供给

侧结构性改革的关键，只有产

业结构调整了，企业才能生产

出适销对路的产品，使实体经

济进入到更健康的发展轨道。
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全国人大代表、安徽省财政厅厅长罗建国：

安徽财政综合施策振兴实体经济
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省立医院院长许戈良:
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全国人大代表、安徽天方茶

叶（集团）有限公司董事长郑孝

和一直关心着食品安全问题，今

年他向大会提交了有关食品安

全方面的建议。3 月 8 日，郑孝

和就提交的建议进行了说明。

郑孝和认为，食品作为人们

每天生活的必需品，直接关系到

人民的健康、社会的稳定，是重

大的民生问题，党中央、国务院

一直高度重视。守住食品安全

底线，强化食品安全意识，就是

要推动品牌质量建设，弘扬工匠

精神，创建国际知名品牌。

为此，郑孝和建议食品安全

要从源头抓起。近年来，政府相

关部门严把食品安全市场关，制

定了严厉的管理制度和严格的

管理手段。但是大家都忽视了

广阔的田间地头是食品安全的

第一关。如果源头不加以把关

的话，一旦原料流向市场再去把

关就很困难，治标不治本。目

前，农产品在种植生长过程中只

有农业部门在监督管控，管控范

围面积大，管控人员不足，执法

力度十分有限，很难全面控制食

品安全源头关。

郑孝和认为，保障食品质量

安全必须从源头重视，对农产品

种植生长过程实施全范围全过

程质量监控。

国家在政策上要重点支持

生态农业建设，控制农业面源污

染，引领生态农业健康发展，发

挥生态系统的整体功能，以大农

业为出发点，按“整体、协调、循

环、再生”的原则，更有效地推动

绿色发展、循环发展、低碳发展，

坚持“绿水青山就是金山银山”，

从源头上保证农产品的安全。

同时，他认为要推动品牌质

量建设。当前，食品安全的核心

问题是没有品牌化，而广告和价

格竞争过度。广告只是对商品

的广而告知，让消费者快速知

道，提高了商品的知名度，但广

告不能解决商品的美誉度。商

品的美誉度来自品牌的质量，质

量才是品牌的生命之根、企业的

生存之本。品牌的质量不只是

来自于权威部门评出来的“金

杯”、“银杯”，更重要的是来自于

消费者的“口碑”。品牌永远活

在顾客的心中，品牌和商品质量

的美誉度一定是消费者用“货

币”选出来的。没有品牌化的认

知消费，是导致食品安全隐患的

重要原因。

郑孝和说，阻碍我国食品行

业可持续发展的因素，生产设备

上的滞后不再是主流，真正困扰

行业发展的是食品安全问题，因

此，推动品牌建设是关键，品牌

是信誉的保证，是信誉信息传递

的重要工具，是缓解信息不对称

导致食品安全问题的有效途径。

3 月 8 日，全国人大代表、安徽

省立医院院长许戈良在提交的建

议中写道，国有企业医院和学校均

属于公益性机构，属于政府的行政

职能，国有企业退休医务人员的退

休待遇应该视同国有企业退休教

师待遇。

许戈良认为，国有企业退休的

医务人员均就读于国家正规的大

中专医药院校，毕业后分配至企业

厂矿医疗单位工作，为企业发展和

国家建设，为保一方百姓健康平

安，做出了毕生的贡献。他们曾和

事业单位的医务人员一样享有国

家干部编制，医疗单位的职务职

称，拥有经国家卫生行政机构考核

的执业证、资格证。自上世纪50年

代起，企业医院一直执行国家卫生

技术人员统一的工资标准，以后按

（1991）32 号文计发，退休则按国发

（1978）104号文执行。

许戈良说，在首轮国企改制

中，由于时任地方和企业领导在执

行国经贸【1995】184 号文件时，未

将这些同志从企业剥离交于地方

回归行业管理，而是给他们办理了

下岗、内退、病退、买断工龄等，让

他们失去了医务人员的身份。

2004 年，企业所办的学校均剥

离到社会，回归并纳入教育系统，

从而提高了养老待遇；企业幼教退

休人员的养老金待遇问题，也于

2011 年得到妥善解决，唯独企业退

休医务人员问题搁置今日仍未解

决。

为此，许戈良建议，参照国有

企业退休教师退休待遇解决办法，

解决国有企业退休医务人员的退

休待遇。建议国务院牵头协调人

力社保部门等，结合机关事业单位

养老保险制度改革，对国企退休医

务人员待遇问题进行专题研究，尽

快解决国企退休医务人员待遇偏

低的历史遗留问题。

2016 年以来，安徽各级财政

部门认真贯彻落实省委、省政府

关于促进经济持续健康较快发

展的一系列部署要求，加大财政

政策、资金、项目扶持力度，综合

施策、精准发力，支持企业特别

是中小微企业发展，着力振兴实

体经济。3 月 8 日，全国人大代

表、安徽省财政厅厅长罗建国就

财政厅工作进行了阐述。

首先是创新共管防控理念，
促进钢铁煤炭行业“优胜劣
汰”。坚持把职工安置作为化解

过剩产能工作的重中之重，按照

“ 中 央 和 省 共 同 承 担 50% ，市

（县）政府和企业共同承担 50%，

企业承担费用兜底责任”的筹资

原则，落实分流安置费用财政奖

补资金，中央和省级专项奖补资

金拨付到市。同时，注重资金风

险防控，出台钢铁煤炭行业化解

过剩产能职工分流安置资金管

理风险防控预案，创造性提出

“共管账户”的理念，由企业依规

自主申请开立共管账户，与市

（县）财政、发改（或者经信）、人

社部门共同管理，实行专户管

理、专账核算、专款专用。

其次是落实减税降费政策，
助力实体经济企业“轻装上
阵”。贯彻落实《安徽省人民政

府关于降成本减轻实体经济企

业负担的实施意见》，围绕降低

制度性交易成本、人工成本、税

费负担、财务成本、用能用地成

本、物流成本六个方面，及时制

定贯彻落实意见，明确务实有效

措施，全面落实结构性减税和普

遍性降费政策，持续清理并减少

省级行政事业性收费项目，建立

涉企收费清单动态调整机制，坚

决遏制各种乱收费，帮助企业降

低制度性交易成本、税费负担

等，支持开展降低实体经济企业

成本行动，降低企业生产经营成

本。全年减免税费 720.4 亿元，

较上年增长29.7%。

再者是整合统筹专项资金，
推动传统产业“脱胎换骨”。加

大资金聚焦扶持力度，将省级技

术改造和中小企业发展专项资

金增加到 5 亿元，重点支持新一

代电子信息、智能装备、节能和

新能源汽车等高端制造业发展

和冶金、建材等优势传统产业改

造提升，推进中小企业专精特新

发展、集聚集约发展、创业创新

发展。统筹安排企业技术创新、

资源综合利用、两化融合、安全

技改、云计算大数据、标准制定

奖励资金 2.2 亿元，引导企业开

展技术创新、节能减排、安全生

产及品牌培育。

同时，支持融资担保机构体
系建设，为小微企业融资提供
“源头活水”。为促进民营经济

健康发展，弥补安徽省融资担保

体系建设“短板”，2016 年，省财

政继续安排 11 亿元民营经济发

展资金，向 93 户县域政策性融

资担保机构注资，用于充实担保

机构资本金，提高担保机构实

力，强化服务中小企业发展能

力。

全国人大代表、安徽天方茶叶（集团）有限公司董事长郑孝和:

应多方携手筑起食品安全防火墙
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