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伴随着京津冀一体化持续向前

推进，三地协同发展的事实正对中

国中西部地区产生深远影响，产业

资源配置，服务体系和企业发展格

局开始崭露新意，尤其是环京津冀

地区，改变已然发力。

“大同经济技术开发区抓住资源

枯竭型城市转型发展试点城市的机

遇，把企业发展与大同的资源特色有

机结合，提出了‘制造业发展为主，招

商引资为主’的发展思路，初步形成

了制药业、机械装备制造业、新能源

装备制造业齐头并进的发展格局，实

现了传统商业转型升级。”大同开发

区管委会主任雷雪峰在接受《中国企

业报》记者采访时说。

中西部园区过去的尴尬

在经济新常态下，产业集群度

不高，企业规模偏小是中西部园区

普遍遇到的问题。

记者得到的一份某市园区规划

书中显示，尽管该经济技术开发区

已有500多家企业，但企业生产规模

偏小，产品单一。现阶段，能够在开

发区起主导影响力的企业主要是医

药产业，医药产业总值占开发区工

业总值的90%以上，其他工业产业分

布过于分散，企业产值较低，没有形

成发展规模。

企业自主创新能力不足，经济技

术开发区各类企业研发资金投入偏

低，部分企业研发投入不足销售总额

的1%，远低于国家提出的2.5%的要

求。

晋商文化交流协会副会长郭志

勇认为，分析其中原因，一是企业自

身缺乏主动创新精神；二是缺少创

新人才，尤其是缺少在国内外有影

响的产业领军人物；三是缺少引进

先进技术和高端装备的路径和平

台，拉动地方经济能力较弱。

如何实现
高新技术产业集聚

如何破解上述壁垒，实现高新

技术为主的产业集聚？这对于中西

部园区的发展极为重要。

大同经济技术开发区抓住资源

枯竭型城市转型发展试点城市的机

遇，把企业发展与大同的资源特色

有机结合，提出了以“制造业发展为

主，招商引资为主”两个为主的发展

思路，初步形成了制药业、机械装备

制造业、新能源装备制造业齐头并

进的发展格局。

在雷雪峰看来，大同经济技术

开发区按照“一区多园”的发展思路

已初步实现高新技术为主的产业集

聚。坚持用地集约化、产业多元化、

项目集群化的发展要求，不断加大

招商引资力度，产业发展规模不断

壮大，企业发展实现了“追赶”式发

展模式。

据介绍，煤炭资源虽然给大同

带来了“一煤独大”的产业包袱，但

为大同经济技术开发区发展煤矿机

械及机械装备制造提供了良好的产

业前提和条件。石墨资源，是大同

另一个丰富的矿产资源。随着国家

经济和科技的快速发展，航天航空、

海洋装备、机械制造、家用电器等，

对具有耐高温、耐磨损、超高速运

转、超导电等性能的新材料需求旺

盛。这对加快大同经济技术开发区

对石墨、玄武岩特色资源的开发和

利用带来新机遇，对高新技术、新材

料和机械装备制造等产业的发展起

到了很大的促进作用。

“互联网+”
推动产业转型

“推动形成集‘运营、培训、孵

化、交易、办公、仓储、物流’等功能

为一体的综合性电子商务产业园。

总体目标是用3—5年时间，建成最

具规模的国家级大同电商产业园

区。”雷雪峰介绍，这样做的好处在

于能有力推动大同市产业升级，实

现年交易额 100 亿元，直接解决就

业 10000 人，间接带动就业 50000

人。

根据电子商务产业园“运营、培

训、孵化、交易、办公、仓储、物流”功

能要求，规划确定“一个集聚区、两

个平台、三个中心、四个基地”的产

业园功能布局。京东、赶集网、东方

亮、雁门清高、黄金地等45家全国知

名电商企业和本地特色企业纷纷入

驻。

目前，大同经济技术开发区整

合线下传统商户3000多家。以整合

建材家居产品供应链为切入点，在

当前商业低迷的实际情况下，创建

新的运营模式。立足为已入园的

3000户商户进行商品、商户筛选，经

过梳理整合，加强线下实体营销，充

分运用电商这种高技术，推行 B2B

商业运营模式。

雷雪峰认为，全力推进园区全

产业链电子商务平台建设，推进互

联网+制造业的O2O电子商务模式

发展，积极引进从事 B2C 外贸和社

会服务类、金融服务类的电子商务

企业，推进大同市跨境交易的 B2C

平台建设，这是中西部园区通过商

业新模式的运营，带动产品初加工

基地形成，完成由商业资本到产业

资本的转化，实现产业转型升级的

重要途径。

近日，国务院下发的《关于进一

步促进农产品加工业发展的意见》

中指出，将加快建设农产品加工特

色小镇，实现产城融合发展。根据

该意见，农业特色小镇建设被提上

日程。《中国企业报》记者在采访中

了解到，农业类特色小镇由于其农

业休闲业、高附加值农产品加工业

发展的显著优势，将有望成为这一

轮特色小镇建设中的热点。

政策利好于
农业类特色小镇

国务院《关于进一步促进农产

品加工业发展的意见》提出，将引导

农产品加工业与休闲、旅游、文化、

教育、科普、养生养老等产业深度融

合。积极发展电子商务、农商直供、

加工体验、中央厨房等新业态。

该意见指出，将加强农产品加

工园区基础设施和公共服务平台建

设，吸引农产品加工企业向园区集

聚。以园区为主要依托，创建集标

准化原料基地、集约化加工、便利化

服务网络于一体的产业集群和融合

发展先导区，加快建设农产品加工

特色小镇，实现产城融合发展。

在住建部、国家发改委、财政部

三部委推动评定的 2016 年第一批

127个中国特色小镇中，西部的陕西

省咸阳市杨陵区五泉镇便是依托杨

凌农业高新技术产业示范区，大力发

展高效农业、特色农业和科技产业，

培育发展了以小麦良种繁育、奶肉牛

畜牧、特色养殖、大棚蔬菜、杂果种

植、苗木及花卉栽培等支柱产业。

据《中国企业报》记者了解，

2016 年北京市设立总规模100 亿元

的小城镇发展基金，引导全市42个

重点小城镇打造成旅游休闲特色

镇、科技和设施农业示范镇等五类

特色小镇。其中，靠近北京城市副

中心的通州区西集镇便提出了以

“慢生活、微旅游”为理念，打造轻养

生业态、生态度假业态和观光游学

业态，建设运河乡土文学博物馆、农

耕文化博物馆、农业游学体验馆等

内容的农业田园休闲小镇。

农业特色小镇
要有哪些内涵

中国农业技术经济研究会、中

国农业现代化研究会副理事长袁

士畴在接受《中国企业报》记者采

访中表示，一定要先有特色产业才

能建特色小镇，如果为了特色而人

造特色便是偏离了政策的初衷。

而利用自身的优质农业资源打造

农业类特色小镇将是一条实事求

是的道路。

袁士畴指出，随着老龄化问题、

亲子教育、休闲农业、市民下乡等成

为社会关注的热点问题，基于休闲

农业+医学疗养的园艺疗法园、农业

田园特色小镇，可能是下一个新风

口。

在接受《中国企业报》记者采

访时，中国国土经济学会旅游发展

委员会副会长、青岛太行园林建设

有限公司董事长苗在善指出，特色

小城镇等新型城镇化建设中，必须

关注老龄化、亲子教育等两个大问

题。

“必须要反思过去的教育体系、

教育方式。现在，城市里的孩子除

了学习，几乎与社会隔绝，导致责任

意识、担当意识缺乏。性格脆弱，遇

到困难和挫折就会出问题。”苗在善

认为，农业特色小镇必须是一个集

农业科技、生态旅游、文化游乐、教

育培训、养生保健于一体的青少年

儿童生态文化科普基地。以生态文

化作为主要内容，面向孩子，把对孩

子的教育，把与大自然密切相关的

元素纳入到生态文化教育体系之

中。

农业特色小镇
有助于培养职业农民

专家指出，借助当地优质农业

产品，打造农业特色小镇也将成为

农业供给侧改革的抓手。农业特色

小镇将成为职业农民、大众创业创

新的支撑地。

中国国际城市化发展战略研究

委员会委员、黑龙江大米网电子商

务有限公司副总经理尹景羽在接受

《中国企业报》记者采访中表示，黑

龙江地处“黄金传奇”的北纬45度，

这个纬度是天然有机水稻栽培的最

佳地带。尤其地处“北大荒”腹地的

三江平原是世界上仅存的三大黑土

平原之一，是农业部确定的东北寒

地粳稻优势产业带，生态环境最佳，

资源条件最好，发展潜力最大。但

过去由于黑龙江大米市场缺乏统一

规范的销售平台，导致销售渠道不

畅，交易成本偏高，诚信度较差，假

冒伪劣盛行等诸多问题，使得黑龙

江省大米市场乱象丛生。

尹景羽认为，未来，随着可追溯

体系等互联网+功能，农产品个人定

制营销、全生产过程展示营销、特殊

地理标识营销、种植环境的远距离

视频体验式营销等多种互联网营销

新模式等元素注入农业特色小镇，

小镇将具备候鸟式旅游、康养养老、

农业体验等功能。农业特色小镇将

真正推动黑龙江省大米等优质农业

产品从“种得好”向“卖得好”转变。

目前，黑龙江省已经在着手打造

以现代农业为核心资源的特色小镇，

如被称为“中国北欧村”的海林小镇、

集合了千亩稻田景观的七星小镇。

中西部产业园嬗变：从商业资本到产业资本
本报记者 汪晓东

农业类特色小镇如何打造？
本报记者 范颖华


