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2016 年 12 月 28 日，住建部公

布了第四批美丽宜居小镇、美丽宜

居村庄示范名单。加上之前三部

委公布的第一批特色小镇，以及各

省市自行建设的地方特色小镇，小

镇建设大潮在全国蔚然成风。专

家指出，小镇建设重在找到合适的

产业支撑，警惕房地产化，“睡城”

现象。

多部委层面力推
小镇热已成大气候

目前，除了各省市自行建设的

地方特色小镇之外，部委层面也在

力推特色小镇建设。除了国家发

改委、住建部、财政部今年公布、推

动建设的第一批国家级特色小镇，

住建部还连续公布了四批美丽宜

居小镇示范。

《中国企业报》记者在采访中

了解到，住房和城乡建设部于2013

年出台了《关于美丽宜居小镇、美

丽宜居村庄示范工作的通知》和

《美 丽 宜 居 村 庄 示 范 指 导 性 要

求》。2015 年，住房城乡建设部出

台了升级版的《关于2015年美丽宜

居小镇、美丽宜居村庄示范工作的

通知》。

根据住房城乡建设部《关于开

展2016年美丽宜居小镇、美丽宜居

村庄示范工作的通知》，在各地自

愿申报、省级住房城乡建设部门

（农委）择优推荐的基础上，经组织

专家审查，确定江苏省苏州市昆山

市陆家镇等95个镇为美丽宜居小

镇示范，贵州省遵义市湄潭县兴隆

镇龙凤村等413个村为美丽宜居村

庄示范分别予以公布。

同时，住建部还将编制美丽宜

居小镇、美丽宜居村庄示范案例

集，并通过互联网等形式予以宣传

展示，并要求各地做好示范经验总

结，大力开展宣传和推广工作，引

导美丽宜居小镇、美丽宜居村庄建

设工作。

近日，国务院下发的《“十三

五”旅游业发展规划》中也提出将

建设一批旅游风情小镇、森林小

镇、低空旅游特色小镇。

在国务院下发的《关于进一步

促进农产品加工业发展的意见》中

也提出，要求农业部、国家发展改

革委、质检总局等负责推进，加快

建设农产品加工特色小镇，实现产

城融合发展。

同时，农业部于2013年出台的

《关于开展“美丽乡村”创建活动的

意见》中，也涉及小镇建设内容。

可见，国家部委层面均在政策

引导、制定中积极鼓励各方力量参

与到特色小镇建设之中。

据统计，包括国家部委层面力

推的几百个特色小镇和美丽宜居

小镇，以及浙江、江苏、贵州等各省

市建设的地方特色小镇，全国有上

千家特色小镇在风风火火建设之

中。专家预计，随着各种政策红利

的开出，特色小镇热的大气候还只

是一个开头。

发展旅游类小镇是
中西部小镇建设捷径

在住建部公布的第四批95个

美丽宜居小镇示范名单中，北京雁

栖湖镇、妙峰山镇、八达岭镇，河北

平山县西柏坡镇，浙江桐庐县富春

江镇，江西鹰潭市龙虎山风景名胜

区上清镇，广东广州市从化区温泉

镇，重庆巴南区东温泉镇，贵州仁

怀市茅台镇、黄平县旧州镇、瓮安

县猴场镇、陕西汉中市青木川镇、

蓝田县汤峪镇、宁夏中卫沙坡头区

迎水桥镇等赫然在列。

从名单可以看出，各地美丽宜

居小镇尤其是中西部省份，旅游风

景区类小镇、红色旅游类小镇以及

有着温泉等旅游资源禀赋的小镇

占了示范名单的绝大多数。

同时，从住建部、国家发改委、

财政部三部委公布的第一批各地

最终申报成功的127个特色小镇名

单中也可以看出，特色小镇主要集

中在旅游发展小镇、历史文化小镇

等几个方面。127 个特色小镇中，

旅游类64个，占了一半以上；历史

文化类23个，占了18%。

可以看出，无论是美丽宜居小

镇，还是特色小镇，有旅游、历史文

化遗产等禀赋优势的小镇都更容

易申报成功。

北京联合大学中国旅游经济

与政策中心主任曾博伟在接受《中

国企业报》记者采访时指出，特色

小镇的核心要素是必须要有特色

产业支撑。相比浙江、广东东南沿

海等地互联网小镇、基金小镇等小

镇特色，之所以中西部的特色小镇

建设会不自觉地往旅游产业发展

上靠，在于后者与前者相比，显然

不具备前者多年来产业集群的发

展优势。“相比广东虎门镇，已经上

百万人，早已完成产业集聚，发展

特色小镇已经水到渠成。而中西

部地区的大多数小镇在选择特色

产业上还有难度。”

曾博伟认为，在国家旅游业超

越景区、景点游，朝着全域旅游发

展的背景下，特色小镇已经成为全

域旅游的一个支撑点。未来的特

色小镇发展模式必须是开放式的，

具有可娱乐、可消费、可体验等多

重吸引力。

在全域旅游布局的城市、小城

镇、古村落等乡村游三个节点中，曾

博伟指出，特色小镇未来能够扮演

游客服务中心、集聚中心等角色，成

为旅游集散地、民宿等消费点。

曾博伟分析，在旅游休闲业欣

欣向荣的背景下，未来的特色小镇

到了一定阶段肯定也是往多元化

发展。除了旅游类特色小镇之外，

其他的主导产业也会兼容旅游功

能，比如河北馆陶县正打造的黄瓜

小镇，便在特色农业、特色农产品

的发展中加入了休闲农业功能。

在浙江第一批首发的 37 个特色

小镇中，梦想小镇的“梦想”二字显得

尤为醒目。对于“梦想小镇”，时任浙

江省省长李强认为，“希望这里成为

天下有创业梦想的年轻人起步的摇

篮，让梦想变成财富，让梦想成真。”

创业小镇、天使小镇相融

梦想小镇位于杭州未来科技城

仓前区域，临近西溪湿地，拥有仓前

粮仓、太炎故居等极具人文气息的

历史遗迹。筹建于2014年8月，规划

面积3平方公里，是浙江省、杭州市、

余杭区三级重点培育的创新创业综

合服务平台，致力于打造众创空间

的新样板、特色小镇的新范式和信

息经济的新增长点。

梦想小镇定位于“互联网创业小

镇”和“天使小镇”双镇融合发展。

其中，互联网创业小镇重点鼓励和

支持“泛大学生”群体创办电子商

务、软件设计、大数据、云计算、动漫

等互联网相关领域的企业；天使小

镇则重点培育和发展科技金融、互

联网金融，集聚天使投资基金、股权

投资机构、财富管理机构。

梦想小镇的互联网村、天使村和

创业集市三个先导区块已经建成投

用，一个低成本、全要素、开放式、便

利化的创业社区基本建成。

梦想小镇突破边界限制

区别于传统的封闭式园区的管

理理念，梦想小镇努力突破边界限

制，在小镇内建立“有进有出”的流

动机制，形成“新陈代谢”的良性循

环，按照“有核无边、辐射带动”的思

路，以梦想小镇为“点”，以周边区域

为“面”，积极打通梦想小镇与周边

区域之间在“空间、配套、产业、政

策、招商”方面的隔膜，对于梦想小

镇孵化出来的项目，积极推介到周

边科技园和存量空间中去加速和产

业化，小镇空出来的空间继续不断

引入新项目孵化，形成滚动开发的

产业良性发展路径。

目前，梦想小镇已经集聚孵化服

务平台 35 家，小镇核心区周边还布

局车联网村、e 商村、手游村等多个

拓展区作为项目加速及产业化的区

块。 （本报综合）

在国家发改委、国家开发银

行、中国光大银行、中国企业联合

会、中国企业家协会、中国城镇化

促进会等六部门联合下发了《关于

实施“千企千镇工程”推进美丽特

色小（城）镇建设的通知》中，明确

提出，国家开发银行、中国光大银

行将通过多元化金融产品及模式

对“千企千镇工程”的典型地区和

企业给予融资支持，并鼓励、引导

其他金融机构积极参与。

据《中国企业报》记者采访了

解，各省市在特色小镇建设中，有

意向投资的企业和小镇，经由国开

行、光大银行及其他银行以基金、

贷款等灵活多样的方式均给予资

金扶持，金融助力特色小镇的局面

已经形成规模。

物联网小镇
建设迎来金融助力

据了解，2016年12月20日，无

锡高新区与光大银行签署总规模

达200亿元的特色小镇建设战略合

作协议，并成立逾20亿元的物联网

小镇基金，为物联网小镇建设提供

信贷、投资等全方位金融支撑。

无锡市市长汪泉称，此次光大

银行抢抓无锡市大力建设特色小

镇的机遇，率先与无锡高新区合

作，为打造物联网小镇提供全方位

的金融支持，希望双方充分发挥各

自优势，加强交流沟通，加快项目

推进，争取早日见效。

中国光大银行总行副行长张华

宇表示，无锡金融生态环境良好，特

色小镇、新兴产业等发展方向为光

大银行寻求合作机会提供了很好的

思路。光大银行将以此次特色小镇

建设的合作为契机，继续扩大与无

锡的合作空间，支持实体经济发展。

各省在政策金融上
向特色小镇倾斜

作为服务国家战略的开发性

金融机构，2016年12月，国开行党

委书记、董事长胡怀邦在接受媒体

采访时明确表示，下一步，国开行

将积极贯彻五大发展理念，集中资

源、精准发力。支持重大战略、重

大项目、重大工程和重点客户。谋

划长远，积极探索，主动培育，支持

科技创新、智慧城市、高端装备制

造、特色小镇、健康养老等新经济

新业态新产业。

各省市也在政策上向特色小

镇进行金融倾斜。福建省《关于开

展特色小镇规划建设的指导意见》

中便明确指出，特色小镇范围内符

合条件的项目，将优先支持特色小

镇向国家开发银行、中国农业发展

银行等政策性银行争取长期低息

的融资贷款。鼓励特色小镇完善

生活污水处理设施和生活垃圾处

理收运设施建设，省级财政给予

“以奖代补”资金倾斜支持。

除了国开行、光大银行之外，

其他银行也在积极参与到各地特

色小镇建设中。据悉，目前黄山市

文投公司与交通银行子公司合作，

也在有序推进总规模100亿元的黄

山特色小镇建设基金的设立。

梦想小镇：
互联网创客的乐土

本报记者 范颖华

金融助力特色小镇已有成效

本报记者 范颖华

特色小镇热中如何找好落脚地

正在建设中的浙江温州平阳县宠物小镇。其宠物小镇城市客厅由三根“狗骨头”组成。

住房城乡建设部、国家发展改革

委、财政部决定在全国范围开展特色小

镇培育工作，明确提出，到2020年，培

育1000个左右各具特色、富有活力的

休闲旅游、商贸物流、现代制造、教育科

技、传统文化、美丽宜居等特色小镇。

三部委要求，培育特色小镇要突出

特色，防止千镇一面；要坚持市场主导，

以产业发展为重点，培育壮大新兴产

业，打造“双创”新平台，发展新经济。


