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新年之际，节能环保新能源产业

将面临新的挑战，在循环经济发展方

面，通过资源减量化、废弃物资源化，

生产者责任制来抑制资源的过度开

采和污染物排放，还将成为节能环保

产业的主攻方向之一。但是管控、规

范、促进循环经济发展的《循环经济

促进法》已时过境迁，业界对修订的

呼声越来越高。《循环经济促进法》修

订也许是 2017 年循环经济发展的重

要一环。

循环经济的基础是资源再生，生

产者责任制被认为是循环经济的核

心。中国再生资源开发有限公司董

事长管爱国认为，借助修订《循环经

济促进法》，从法律的角度固化生产

者责任延伸制，制造企业除了承担经

济性责任以外，还要对危险材料的生

产者、消费者明确应承担的责任，做

不到的要明确处罚措施，做到的政府

要给予补贴。无论是后端资源化还

是前端减量化，《循环经济促进法》的

修订必须在产品、项目的全生命周期

加强法律约束力。

同时还应考虑到《循环经济促进

法》在法律体系中的定位。国家发改

委环资司司长任树本对记者表示，

《循环经济促进法》是一部调解经济

活动与环境保护关系的法律，既有鲜

明的经济学特征，又带有行政法的特

点，同时还与很多环境领域的法律法

规有着密切的关系，因此，必须处理

好《循环经济促进法》与相关法律法

规的关系。像现行的《固体废物污染

环境防治法》、《清洁生产促进法》等，

要使《循环经济促进法》保持与其他

法律规定之间的衔接与协调，不仅不

能冲突，还应尽可能做到“多管齐

下”。并且由于循环经济的管理归属

多个部委，他们之间的协调同样重

要，否则企业不知道该听谁的，乱象

丛生无法避免。

此外，对于废旧电器产品、建筑

垃圾、餐厨废弃物、包装物等细分领

域，业内众多专家呼吁，通过条例和

规章具体落实，形成《循环经济促进

法》为母法，细分领域为子法的纵向

分层、横向协同的循环经济制度体

系。因此，必须在修订过程中，为制

定具体的条例规章留出空间。

中国作为世界上第 3 个出台《循

环经济促进法》的国家，这部法律在

改善环境、提高资源利用率方面给予

了极大的推力，同时也催生了很多创

新企业的加入。在中国循环经济协

会 2016 年的两次论坛中，都将修订

循环经济法作为重要议题，各路专家

都提出修订的紧迫性和必要性，并明

确立法、定位核心、规范重点、配套执

法，用立法来推动，用标准指导水平，

对循环经济内涵进行不断地丰富、完

善，这既有利于循环经济产业的发

展，也是生命文明建设的必然要求。

管爱国强调：“循环经济立法所指

的‘循环’应是‘资源的循环’，而不是

‘经济的循环’。所以，循环经济发展

的重点是资源的利用方式。‘发展资源

再生利用产业、提高资源利用率’必

须在修订中明确定位。”

非电、散煤被指雾霾“元凶”
业内称改善还需政府领着做
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循环经济法修订
让产业发展更接地气
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大型企业减排的同时，政府也

不能忽视对民间散户用煤的管

控，同时对其能源需求以及价格

关切也不能无视。从国家能源结

构来看，煤炭资源在很长一段时

间内，依然会主宰能源市场，清洁

能源大规模普及还在过程中。

近年来，国家煤质改良、煤改

电等清洁用煤的政策在京津冀郊

区的实施过程中，取得了良好的

减排效果。但是依然有顶风作案

的现象出现，而且关键是同一地

区，燃煤电厂实现了超低排放，而

散户偷排依旧，这样环境不但没

有得到改善，而且也打击企业实

现超低排放的积极性。

面对这一窘境，王月淼分析

称，首先，发展光伏、风电等新能源

是一定要做的，这符合国家可持续

发展的需要和碳减排的需要。但

是，以煤为主的资源禀赋决定了较

长一个时期中国以煤为主的能源

结构不会发生质的变化。面对这

样的现实，更急迫的还是努力加大

煤电的占比，尽可能减少散烧煤，

毕竟燃煤电厂的节能减排技术成

熟，污染物排放可控。同时，继续

加大燃煤电厂的环保技术进步，进

一步减少和控制常规和非常规污

染物的排放总量。

记者在对北京的一些高校调

研中了解到，几年前都是自建锅

炉供暖，结果污染物没少排，暖气

却 不 热 ，同 学 老 师 没 有 不 吐 槽

的。但最近几年，高校通过煤改

电以及引入北京市政供暖管网，

拆除了校园中的黑烟囱，供暖效

果大大提升。王月淼分析指出，

像这样的事情还得政府领着做，

老百姓弃煤最关心的还是成本。

现在国民环保意识那么强，如果

政府有针对性的给予一些电价优

惠或补贴，老百姓肯定愿意扔掉

家里的煤炉，中小企业也是如此，

这样一来散煤少了，煤电比例增

加了，污染也就得到了控制。当

然，要疏堵结合，一方面鼓励，另

一方面要监管，加大惩处力度，才

能达到最终目标。

2017 年将迎来国务院《大气

污染防治行动计划》的大考，污染

防治重在能源结构的变革。目前

中国清洁能源占比仅为发达国家

的 1/3 到 1/4，但在提高占比的过

程中，传统能源的减排依然不可

放松，尤其是非电领域，它们当中

许多企业是地方经济支柱，如何

在这场污染防治的大战中保住就

业，非电行业燃煤污染控制将成

为未来发展方向。而各地煤改电

等政策措施，将加大电力产能需

求，使燃煤发电厂面临新的减排

压力，新能源产业也将迎来更大

的发展机遇。

事实上，非电力行业排放问题

已逐渐显现。朱廷钰举例说，以

业界最为关注的钢铁行业为例，

现在热议的是烧结机产生的污

染，因为钢铁业 20%的颗粒物、

70%的二氧化硫、90%的大气二恶

英均来自烧结机。但这只是一方

面，钢铁行业在焦炉、铁合金、转

炉等各个工序都会产生污染物，

减排技术又无法“联合作战”，就

形成了比煤电行业更严重的污

染，因此加强钢铁行业多污染物

协同控制势在必行。

王月淼认为，在烧结机方面，

燃煤电站烟气和工业烧结机烟气

有很大不同，二次技术开发很有必

要，在这一过程中，需要在技术和

设计两方面进行重新技术创新，不

能“照搬”电厂模式，这也正是需要

政策支持的落脚点。因此，要想在

技术上实现突破，现阶段则需要必

要的政策支持和推动。

再有就是健全监督机制。王

月淼提出，相比煤电的严控，非电

行业的排放标准，有些是很宽泛

的，这就需要相关排放指标的完

善。朱廷钰提出，下一步首先要

实现所有燃煤的超低排放，主要

污染物缩减50%以上。另外，煤电

行业要实现“超超低排放”，也就

是说要把超低排放的主要污染物

再削减 50%。像最近业内热议的

“排污许可制”、“环保税法”这样

的政策也可倒逼排污企业加大技

术投入。只有多管齐下，才能使

行业可持续发展达到新的高度。

据了解，中国火电厂执行的

大气污染物排放标准已是“史上

最严”、“世界最严”。王月淼直

言，就目前技术而言，完全实现零

排放尚不大可能，但是超低排放

已经走在世界前列，相关技术也

已是世界领先。由于火电企业多

为国企、央企，资金和执行力都已

不再是难题，加之近年来政府在

减排政策上的支持和燃煤电厂面

临的去煤化压力，火电行业的超

低排放成为必然选择。

2014 年，我国开始实行超低

排放试点；2015年底，实现全面推

进。王月淼告诉记者，“经过两年

多的超低排放实践，使得火电行

业的减排绩效进一步提高，火电

常规污染物对雾霾的‘贡献率’已

经降到更低水平。”

那么就燃煤而言，对大气影

响最多的行业主要集中在哪呢？

王月淼分析称，基本有 3 个途径：

一是电力行业相对少量常规污染

物及非常规污染物的排放，二是

非电行业的自备燃煤锅炉污染物

排放，三是散烧燃煤的排放。

对于电力企业而言，虽然通过

应用超低排放设施，减少了二氧化

硫、氮氧化物、烟尘的排放，但是像

三氧化硫、重金属汞、VOC等非常

规污染物目前还不作为主要的污

染源控制。中国科学院工程研究

所研究员、博士生导师朱廷钰日前

在一峰会上提出，电力行业根据燃

煤的煤种不同，燃烧以后一般会出

现 0.5%—2%的三氧化硫，而三氧

化硫对环境的危害远远高于二氧

化硫。朱廷钰认为，煤电行业三氧

化硫协同控制、催化剂吸附重金属

将成为发展方向。

但是最引人关注的还是非电

力行业，朱廷钰坦言，电力烟气治

理是环保的龙头，但非电行业面

临的环保压力比电力行业还要严

重。

王月淼表示，像水泥、钢铁、

有色金属、玻璃等行业，污染物排

放的控制力度显然比电力行业弱

得多，因此这部分污染排放对大

气的影响更加严重。而这些行

业，一方面企业的经济效益普遍

不是很好，国家也没有相应的政

策扶持；另一方面成熟可用的减

排技术相对不足；再加上产能的

压力，排污企业在减排方面大多

力不从心。

据环保部消息，截至 1 月 6

日，最新调度结果显示，京津冀

及周边地区和陕西省共有 60

个城市启动重污染天气黄色及

以上预警，其中 31 个城市维持

红色预警，21 个城市维持橙色

预警，8个城市维持黄色预警。

雾霾来袭，燃煤发电厂再

次被推向风口浪尖。不过，《中

国企业报》记者在对北京清新

环境技术股份有限公司监事会

主席兼营销总监王月淼的采访

中了解到，经过一次次的提高

排放标准，如今火电行业对雾

霾的“贡献率”已经越来越低

了。

非常规污染物尚需控制

多管齐下方显成效

政策补贴急需跟进
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