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王新有

2016 年 12 月 12 日，国家发改

委，国家开发银行，中国光大银行，

中国企业联合会、中国企业家协会，

中国城镇化促进会等六部门联合下

发了《关于实施“千企千镇工程”推

进 美 丽 特 色 小（城）镇 建 设 的 通

知》。根据该通知，“千企千镇工程”

将采取“政府引导、企业主体、市场

化运作”的新型小（城）镇创建模式，

搭建小（城）镇与企业主体有效对接

平台，引导社会资本参与美丽特色

小（城）镇建设。

中国城镇化促进会副主席兼秘

书长陈炎兵在接受《中国企业报》记

者专访时表示，实施“千企千镇工

程”，将有利于充分发挥优质企业与

特色小（城）镇的双重资源优势，实现

镇企互利共赢。只有用市场化、可持

续发展的方式，推动特色小城镇建

设，而不是靠行政命令、靠政府大包

大揽，“一窝蜂”搞面子工程、形象工

程，才能保证特色小镇建设不会一哄

而上、千镇一面、东施效颦。

“千企千镇工程”核心要
义是以市场为主导

为深入贯彻落实习近平总书

记、李克强总理等党中央、国务院领

导同志关于加强特色小镇、小城镇

建设的重要批示指示精神，按照《国

家发展改革委关于加快美丽特色小

（城）镇建设的指导意见》要求，“千

企千镇工程”由国家发展改革委，国

家开发银行，中国光大银行，中国企

业联合会、中国企业家协会，中国城

镇化促进会等单位共同组织实施。

中国城镇化促进会承担“千企千镇

工程”实施的具体工作。

“千企千镇工程”，是指根据“政

府引导、企业主体、市场化运作”的新

型小（城）镇创建模式，搭建小（城）镇

与企业主体有效对接平台，引导社会

资本参与美丽特色小（城）镇建设，促

进镇企融合发展、共同成长。

“千企千镇工程”以建设特色鲜

明、产城融合、充满魅力的美丽特色

小（城）镇为目标，以探索形成政府引

导、市场主导、多元主体参与的特色

小（城）镇建设运营模式为方向，加强

政企银合作，拓宽城镇建设投融资渠

道，加快城镇功能提升。坚持自主自

愿、互利互惠，不搞“拉郎配”，不搞目

标责任制，通过搭建平台更多依靠市

场力量引导企业等市场主体参与特

色小（城）镇建设。

在接受《中国企业报》记者专访

中，陈炎兵表示，今年以来，特色小镇

在全国成为一个热门话题。不再是

停留在概念上，而是已经成为各地地

方政府推动新型城镇化建设的一个

重要抓手。

陈炎兵强调，“千企千镇工程”的

核心要义就是通过市场的力量、市场

的主导作用，来引导企业，将自己的创

新中心、研发中心、生产制造中心、培

训中心等，从大中城市特别是特大城

市向小城镇转移。这里的企业是泛

指，还包括如高等院校、科研机构、社

会团体等其他社会资本。比如在美

国，一个大学就是一个镇，就在一个小

镇上。比如美国普林斯顿大学就在普

林斯顿的小镇上，剑桥镇上就有哈佛

大学和麻省理工学院两所名校。

“特色小镇发展的核心就是靠产

业。如果单纯靠当地小镇自己找产

业是很难的。所以就需要动员全国，

甚至全世界的优秀企业参与进来。

一个企业帮一个镇，一个产业兴一个

镇。”陈炎兵认为，这就符合了企业

和小城镇双方的需求。

他举了一个例子。比如现在深

圳正在推的机器人小镇就是通过中

国企业与德国企业的合作，从程序设

计、生产制造到销售推广，都在这个

机器人小镇上完成。当上下游产业

链都聚合在一个小镇上，发展起来既

带动了地方小镇建设，也降低了企业

的生产成本。

据介绍，华为目前也将研发、生

产中心从深圳的市中心搬到了东莞

的松山湖畔，做了一个新的研发、生

产基地，称为华为小镇。既没有了大

城市的交通拥堵，职工在当地上班、

生活、医疗也很方便，从而实现了宜

居、宜业、宜养。

为企业和小镇结合搭建
大数据、项目对接平台

陈炎兵指出，“千企千镇工程”将

为企业和小镇结合打造多个平台。首

先是建立信息服务平台。运用云计

算、大数据等信息技术手段，建设“千

企千镇服务网”，开发企业产业转移及

转型升级数据库和全国特色小（城）镇

数据库，为推动企业等社会资本与特

色小（城）镇对接提供基础支撑。

“这不是传统意义上一个普通的

网站，而是依托国家信息中心，建立

一个大数据平台，把全国小城镇的基

础数据、资料全部汇总。”陈炎兵指

出，这方面还是一个薄弱环节。不仅

住建部缺乏这方面的资料，国家统计

局也没有这方面专门的统计项目。

所以未来，将由国家信息中心牵头，

向财政部申请专项资金，建立一个最

权威的大数据平台，为小城镇提供精

准服务。

另一方面，还将建一个企业、科

研机构、院校、社会团体等从大中城

市向小城镇转移的规划项目库。在

这个平台上，小城镇和项目将形成有

效对接。

同时，还将搭建镇企合作平台。

定期举办“中国特色小（城）镇发展论

坛”，召开多形式的特色小（城）镇建

设交流研讨会、项目推介会等，加强

企业等社会资本和特色小（城）镇的

沟通合作与互动交流。

依托上述信息服务平台和镇企合

作平台，企业将根据自身经营方向，优

选最佳合作城镇，城镇发挥资源优势，

吸引企业落户，实现供需对接、双向选

择，共同打造镇企合作品牌。

在此基础上，每年推出一批企业

等社会资本与特色小（城）镇成功合

作的典型案例，总结提炼可复制、可

推广的经验，供各地区参考借鉴。

陈炎兵指出，今后将常年、规范

地为企业和小镇提供服务。2017 年

将通过中企联、中国企业家协会向全

国的企业、企业家发出义务培训邀

请，就怎么建特色小镇，特色小镇里

有哪些优质的资源可以去挑选等内

容进行免费培训。（下转第十八版）

本报记者 范颖华

“千企千镇工程”助力特色小镇

在河南安阳博大面业公司馍片生产车间，一条现代化的

生产线正有条不紊地运转着，色泽金黄、香酥可口的馍片被打

包装箱。《中国企业报》记者在采访中了解到，汤阴县产业集聚

区吸引了益海嘉里、众品、永达、今麦郎等食品行业龙头企业

纷纷入驻。

河南省汤阴县招商引资指挥部指挥长王新有在接受《中

国企业报》记者采访时说，中国国际品牌食品企业选择落户汤

阴，除得天独厚的农业资源和快捷便利的交通优势外，更看中

了汤阴作为全国食品工业强县的金字招牌，以及政府为食品

产业发展营造的良好环境。

《中国企业报》：汤阴产业聚集区目前发展现状？

王新有：近年来，汤阴高标准、高起点规划建设了“一区三

园”，培育壮大了食品加工、生物医药、高端机械制造、新型材

料等主导产业。

以食品加工为主导的省级汤阴县产业集聚区，规划面积

23.4平方公里，成功晋升为“河南省一星级产业集聚区”和省

级高新技术产业开发区。

目前已落户企业196家，其中限额以上65家，包括益海嘉

里、华润雪花、今麦郎、永达等世界500强和行业龙头企业28

家，拥有“众品”冷鲜肉、“金龙鱼”粮油等26个中国驰名商标

及598个系列名牌产品。2015年，食品产业集群总产值达到

157亿元，建成博大营养面、今麦郎饮品、广东嘉士利食品等7

个5亿元以上项目。培育壮大了小麦、玉米、肉鸡、食用菌、生

猪、蔬菜、中药材、肉奶牛、大豆等9条农产品加工产业链条。

《中国企业报》：传统农业大县的汤阴，在短短几年内实现

了从传统农业县向食品工业强县的跨越，是什么催生了如此

巨大的变迁？

王新有：汤阴是农业大县，也是全国食品工业名县，食品

产业是支柱产业。为大力发展食品产业，该县建设了面积达

12.5平方公里的食品产业园，入驻知名企业159家，形成食品

产业集群，实现了由传统农业县向食品工业强县的转型升级。

汤阴将选商引资作为“天字号”工程，重点围绕央企、上市

公司、国内外500强、行业龙头企业，引进了一批大项目、好项

目。目前，12.5平方公里健康食品产业园内，益海嘉里、华润

雪花、美国杜邦、今麦郎、嘉士利、博大等25家世界500强和行

业龙头企业先后落户，带动鲲华生物、诺利如一等130余家企

业入驻，拥有“金龙鱼”“今麦郎”“众品”等26个中国驰名商标

及598个系列名牌产品。产品涵盖小麦及面制品加工、油脂

类加工、畜禽肉制品加工、啤酒饮品、调味料、休闲食品、绿色

有机食品、保健品等多个领域，涉及 590 多个系列产品。同

时，规划建设10平方公里京津食品产业园，制定了固定资产

补助、标准化厂房补贴等八大产业扶持奖励政策，积极承接京

津冀食品产业转移和企业外迁。

《中国企业报》：汤阴是如何选商，突出特色，打造循环发

展产业链条的？

王新有：2015年，全县规模以上食品工业产值达166.3亿

元，占全县工业总产值的41.2%。汤阴县对食品产业无微不至

的呵护，助推了产业越做越大，链条越拉越长。我们结合食品

产业发展需求，汤阴培育壮大了小麦、玉米、大豆、肉鸡、生猪、

肉奶牛、食用菌、蔬菜、果蔬饮品、中药材等十大循环经济产业

链，推动传统线性模式向循环模式转变。目前，全县农产品年

加工能力达240万吨。带动建成了55万亩强筋小麦和50万亩

优质玉米生产基地，12万亩优质蔬菜种植基地，6000万只家

禽和150万头生猪养殖生产加工基地，以及80个高效农业示

范园。

食品工业已经成为支撑汤阴经济发展的主引擎。为了保

证重大产业项目落地，一方面，县政府通过设立1亿元主导产

业扶持发展基金、5000万元创新创业基金、100万元人才基金

等产业基金扶持产业发展；另一方面，通过县里银行、保险公

司、担保公司、建投公司等金融机构，为项目提供全方位的金

融、保险、投资担保服务。此外，对于拥有充足土地的汤阴来

说，重点项目可保证一个月内实现挂牌供地、进场施工，此前

今麦郎饮品汤阴基地从签约到投产仅用了80天。

本报记者 马国香

河南省汤阴县招商引资指挥部指挥长王新有：

强力推进
汤阴食品产业集聚

王利博制图王利博制图


