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军民融合深度发展，既是兴国之

举，又是强军之策。

目前，军地主要领域融合不断加

深，取得一定成效。但在实施深度融

合进程中，必须采取科学高效的综合

调控，才能确保深度融合目标的实

现。

战略规划统筹调控

实践表明，从战略层面进行系统

规划，才能使军民融合更加科学有

序。

通过规划、计划、方案，使建设实

施稳步扎实。通过全程跟踪评估，使

其综合效益最大化。纵观军事强国

推进军民融合的有益做法，主要就是

强化战略统筹。俄罗斯为推进军民

融合发展，出台的《俄罗斯国防工业

改革和发展计划》，将全俄 1700 多家

军工企业改组为 36 家超大型国防研

发生产综合体，用战略规划确保高新

武器研发能力。借鉴外军，应充分发

挥政府和军队战略层次职能部门的

规划引导、管理监控作用，确保军民

融合沿着科学有序的方向推进。要

加大对军民融合战略层面的统筹统

管力度，把国防和军队建设规划的宏

观需求纳入经济社会发展规划之中，

解决好军民融合各自为政、盲目建设

问题。

高效协调机制调控

推进军民深度融合的本质是优

化资源配置，资源配置的推手是协调

机制，其中主要是协调平衡好各种利

益关系。

要健全组织领导体制。近几年，

军民融合深度发展领导体制和协调

机制有了很大改进，但仍存在指导关

系不顺畅、主体权责不清晰和制约机

制不健全等问题，还没有建立起统筹

建设的权威的综合协调管理机构。

这导致从宏观上对国防建设与经济

发展进行年度计划总体协调难，军地

协调和信息沟通机制不够完善等问

题突出，军事需求始终存在“迷雾”。

为此，需要建立一个横跨军地、纵贯

中央地方的战略管理与协调机构，从

上到下构成齐抓共管的网状工作形

态。

要健全军地协调机制。过去国

防科技和民用工业自成体系，造成高

新技术的推广应用效率低下。军民

两大科技创新系统的分割，致使一些

科研项目重复立项。因此，推进军民

融合深度发展，不仅要通过重大领

域、新建军民兼容项目与工程来推

进，还需要建立信息通报、工作会商

和任务协调等机制，以有效对现有资

源进行统筹整合。

要健全需求对接机制。有效推

进军民融合深度发展，前提是形成精

准、详实的军事需求并实施全程、全

域管理。应强化战略规划部门融合

军事需求管理的职能，纳入国家经济

社会发展规划计划体系，交由政府有

关部门负责总体衔接、综合平衡和统

筹协调。

法规政策制度调控

法规政策建设对于军民深度融

合，带有根本性和长远性。法规政策

建设的支撑，将有效突破人为因素和

部门利益的干扰，在经济建设和国防

建设两个领域之间，构建起共促共赢

的有机整体。

一方面，要完善已有法律法规制

度。始终贯穿国防需求，充实与国防

和军队建设相关的内容，力求科学、

完整。要鼓励民企参与军品研发和

项目建设，完善民用企业准入军工、

军品招投标和资质认证、保密管理、

专家评审、审计验收等制度，建立军

民融合深度的绿色健康环境。

另一方面，要论证创新出台新的

法规政策，及时弥补现有政策法规制

度存在的缺失。如就有关武器装备

采购、国民经济动员、科技力量动员、

民营企业参与国防建设、军队专业技

术人员招聘等涉及体现军民融合深

度发展的问题进行立法规范。对现

有法律法规进行认真梳理，对过时的

都要及时废除取缔，为军民融合深度

发展扫清障碍。

动态监管全程调控

建立并完善动态监管制度对军

民深度融合实施全程调控。

军民融合深度发展涉及国家经

济建设的方方面面，比如大型工程

项目和基础设施建设都具有工期

长、耗资大的特点，在建设中难免会

遇到许多变化的情况，因此需要针

对实施建设项目的各个工程之间、

各个环节之间，建立军民深度融合

的动态监管制度，根据工程新进展

和军事需求新变化，军地双方进行

充分沟通，对建设项目规划进行合

理调整，把国防需求落实到建设中，

如同工程“进度表”“施工图”一样，

进行全程动态监管，以有效促进建

设效益的提高。应强化军队在军民

融合工作中动态监管与督导，对军

民融合建设项目和产品，在立项、设

计、建造和验收过程中进行审查和

监督。尤其要建立保密动态监管制

度，确保企业只有通过保密审查才

能进入军民融合领域。

深秋时节，南部战区陆军探索军民融合轮渡投送模式，

首次组织驻琼某团防空营全员全装跨越琼州海峡，整建制

投送至粤南参加演练后又跨海返岛，锤炼部队全域机动作

战能力。

琼州海峡水深风大、浪高流急，是阻隔琼粤交通的天

堑。受制于海峡之隔，驻琼陆军部队只能通过轮渡、航空运

力，零散运送人员装备出岛上岛，难以按作战要求整建制投

送。今年以来，南部战区陆军按照“机动作战、立体攻防”的

战略要求，以驻琼某团防空营全员全装跨海投送为研训课

题，探索军民融合跨海投送模式，推动部队从区域防卫向全

域作战转变。

经数百公里摩托化机动后，该团指挥所带防空营呈战斗

编组直奔轮渡码头。该团团长一声令下，军地联合指挥调度

组按照预案，快速调度各类装备驶入船舱，人员、弹药和附属

装备同步分区入船。随着汽笛声鸣响，轮船破浪起航。待轮

船停靠码头后，卸载作业立即展开，很快人装全部登岸。

投送作业中，着迷彩服的部队官兵与穿“工程蓝”的地

方调度和技术人员通力协作，配合默契。

据该团团长介绍，他们贯彻落实《国防交通法》，与海口

市国防交通部门、航渡运输企业共同制订跨海投送方案，多

次组织指挥调度、装卸保障、应急处置、医疗卫生等人员开

展国防交通专项技能培训。在针对性演练中，他们预设各

种气候条件和“敌情”，研练防空警戒、通信保障、战斗勤务、

快速装卸、轮船抢修等课题，让军地力量拧成一股绳。

“‘到得了’，才能‘打得赢’。”南部战区陆军后勤部领导

向随行采访的记者介绍，军民融合首次组织驻琼陆军部队

成建制跨越琼州海峡的成功，标志着南部战区陆军部队机

动投送能力建设取得新进展。

据悉，下一步他们将与地方有关部门研究运力组织、装

卸自动化、超限装备运载等课题，提高大规模跨海投送能

力。 （易旋）

11 月 15 日，《成都市促进军民

融合产业加快发展的若干政策措

施》实施细则征求意见稿正式出

炉，鼓励军民融合企业间开展混合

所有制改革、支持军民融合企业建

立健全军品研制体系等。

最高可补1000万元

根据意见稿，军民融合企业通

过股权并购、合资、参股等方式，开

展混合所有制改革，民营企业通过

参股、控股、兼并等方式，参与军民

融合企业改组改制，合同实际出资

金额在 1000 万元以上就可以获得

支持。将按合同实际出资金额的

5%给予最高不超过100万元补助。

从市外新引进协议投资5亿元

以上（含 5 亿元）且在签约一年内

开工建设的重大军民融合项目。

将按项目两年内实际固定资产投

入的 2%给予项目业主最高不超过

1000 万元补助。若设备投资占固

定资产投资比重大于 50%，按固定

资产投入的 5%核定相应补助；若

设备投资占固定资产投资比重小

于 50%，按设备投资额 2 倍的 5%核

定相应补助。

对军民融合企业技术研发投

入1000万元以上，在蓉独立或联合

实施的军民两用技术创新成果产

业化项目，按企业技术研发投入的

20%给予最高不超过 300 万元补

助。

可参与武器预研

对军民融合企业编制的民用

标准升级为国家军用标准的，给予

每项标准的编制单位最高不超过

50万元奖励。

“实施细则”将引导民营企业

进入军工装备科研、生产领域。以

合同签订日期为准，在今年 9 月 8

日之后获得军工装备总体、关键分

系统、核心配套产品研制项目的军

民融合企业，按项目研发合同的

10%，给予企业最高不超过 500 万

元补助。

“实施细则”还将支持军民融

合企业参与武器装备预研、承制等

任务。

以合同签订日期为准，在今年

9 月 8 日之后参与军工装备总体、

关键分系统、核心配套产品项目预

研但未获得最终研制任务的军民

融合企业，按研发成本的 10%给予

企业最高不超过200万元补助。

综合调控 确保军民深度融合
觅阳

合作模式

随着交通快速发展，如今天堑变通途，道路通四海达五

洲。有人说地球正从地理大发现时期的“大球”变成“小球”

（地球村），进而变成现在的“微球”，天涯若比邻已悄然变成

天涯真比邻。

回望战争史，交通线从来都不是一条伸展自如的平安

大道，而是在战火炙烤中艰难生存、顽强延伸的“生命通

道”。从三国时的木牛流马粮草运输线，到成吉思汗横扫欧

亚大陆的“蒙古铁骑旋风”；从抗战时期运送国际援助飞越

大西南的“驼峰航线”，到支撑斯大林格勒保卫战直到最后

胜利的拉多加湖“冰上运输线”；从南越丛林中面对高技术

绞杀依然秘密运行的“胡志明小道”，到朝鲜战场上打不垮、

炸不烂的志愿军“钢铁运输线”……

战场交通线是打出来的，弥漫着硝烟，浸染着鲜血。它

既是生命线，通则血脉畅通，成为滋养胜利的“脐带”；又是

死亡线，断则窒息而亡，成为勒紧战场咽喉的“绞索”。

未来战争中，“打交通”“断补给”已成为基本战法，交通

设施将面临极大威胁，围绕交通线的斗争将更加激烈。要

掌握战场主动权，就必须提高对交通线的控制和利用能力，

确保交通线畅通。我们在加强战略投送能力建设的时候，

只关注“天堑变通途”还远远不够，必须强化实战思维，大力

提升在战火中打造“钢铁运输线”的能力，在战中“投”、在打

中“运”、在抗中“通”、在保中“畅”，让交通线真正能跨越各

种“敌堑”的艰难险阻，通向最后的胜利。

（以上文章摘编自相关媒体的公开报道）
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