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李建成

特色小镇建设风行全国以来，

2015 年便开始着手特色小镇建设探

索，有着云栖小镇、基金小镇等多个

知名特色小镇的浙江省成为全国各

地争相学习的榜样。在接受《中国企

业报》记者采访时，相关专家表示，学

习浙江的特色小镇，一定要了解浙江

特色小镇建设的来龙去脉，找准学习

的核心和灵魂，否则学习了“皮毛”，

回去后戴上特色小镇的帽子，就变成

了“四不像”。

浙江为什么会
领先建起特色小镇？

2016 年 7 月，住建部、国家发改

委、财政部三部委联合发布《关于开

展特色小镇培育工作的通知》，明确

到 2020 年，全国培育 1000 个左右

各具特色、富有活力的特色小镇。随

着住建部公布的第一批（今年）特色

小镇名单的出炉，全国各地开始掀起

全面展开特色小镇培育工作的热潮。

10 月 13 日，中财办、国家发改

委、住建部在浙江杭州联合召开特色

小（城）镇建设经验交流会。与会代

表还实地调研考察了杭州市基金小

镇和梦想小镇建设情况。浙江省发

展改革委重点介绍了近年来浙江创

建特色小镇的主要做法和取得的成

效。

事实上，早在2015 年 4月，浙江

省便领先全国提出了在全省建设特

色小镇的概念。采用“宽进严定”的

创建方式，在全省重点培育和规划建

设100个左右特色小镇。力争通过3

年规划建设一批产业特色鲜明、体制

机制灵活、人文气息浓厚、生态环境

优美、多种功能叠加的省级特色小

镇。

在浙江省《关于加快特色小镇规

划建设的指导意见》中明确提出，“特

色小镇是相对独立于市区，具有明确

产业定位、文化内涵、旅游和一定社

区功能的发展空间平台，区别于行政

区划单元和产业园区”。

并且指出，通过在全省规划建设

一批特色小镇，来实现小空间大集

聚、小平台大产业、小载体大创新，推

动资源整合、项目组合、产业融合，加

快推进产业集聚、产业创新和产业升

级，形成新的经济增长点。

从产业定位上讲，特色小镇聚焦

信息经济、环保、健康、旅游、时尚、金

融、高端装备制造等支撑浙江省未来

发展的七大产业，兼顾茶叶、丝绸、黄

酒、中药、青瓷、木雕、根雕、石雕、文

房等历史经典产业，坚持产业、文化、

旅游“三位一体”和生产、生活、生态

融合发展。

着重要求，每个历史经典产业原

则上只规划建设一个特色小镇。根

据每个特色小镇功能定位实行分类

指导。

在规划上也提出硬性要求：特色

小镇规划面积一般控制在3平方公里

左右，建设面积一般控制在1平方公

里左右。所有特色小镇要建设成为

3A级以上景区，旅游产业类特色小镇

要按5A级景区标准建设。支持各地

以特色小镇理念改造提升产业集聚

区和各类开发区（园区）的特色产业。

作为全国各省中最先实践的浙

江省，其特色小镇建设已经卓有成

效。目前已公布的两批共 79 个省级

特色小镇和51个省级特色小镇，均已

交出优异答卷。数据显示，仅第一

批 37 个浙江省级特色小镇就吸引

3300多家企业、完成投资480多亿元。

浙江省华夏小康与公益研究院

院长赖惠能在接受《中国企业报》记

者采访时指出，必须把浙江特色小镇

放在浙江提出的“高水平全面建成小

康社会”这一背景下，才能对其有深

入了解。赖惠能认为，“浙江省在这

一过程中，着力点十分清晰：城乡统

筹发展，城市、乡镇、乡村同时发力。

城市里，建设功能齐全的智慧城市；

乡村是推进美丽乡村建设。而中间

的这一过去的模糊、薄弱地带——乡

镇正是通过特色小镇来聚焦。”

浙江特色小镇核心是
“一条主线、两个基本点”

赖惠能表示，浙江建设特色小镇

的一条主线和前提条件就是：有产业

支撑。

事实上，浙江省从上世纪90年代

开始，便在一步一个脚印地打造一城

一品、一乡一品和一村一品。正是在

全省范围内产业经济发展中，思路清

晰，有意识地打造特色产业聚集区才

形成了今天诸如：绍兴纺织、大唐袜

业、嵊州领带、海宁皮革等块状经

济。而这正是今天建设特色小镇的

基础。所以，学习浙江的特色小镇必

须要了解这一历史积淀。

除了一条主线，浙江特色小镇建

设还有两个基本点：宜居和宜业。“过

去的工业园区加入宜居功能变成了

功能齐全的特色小镇；而过去的乡

村，当加入了宜业功能也变成了就地

城镇化、城乡双向流通的特色小镇。”

赖惠能说。

据了解，今年 10 月，浙江省省委

书记夏宝龙曾率领浙江省代表团对

德国进行访问。访问期间，除了考察

了解德国工业4.0和先进制造企业转

型升级、创新发展、精细管理等情况，

浙江省代表团还特意考察了位于柏

林附近的小镇建设。

赖惠能表示，可以说，德国欧洲

小镇的今天，就是浙江的明天。

浙江只有 10 万平方公里陆域面

积，典型的“七山一水两分田”。瑞士

达沃斯小镇、美国格林威治对冲基金

小镇、法国普罗旺斯小镇、希腊圣多

里尼小镇等欧美小镇模式，虽然体量

都不太大，但十分精致独特，建筑密

度低，产业富有特色，文化独具韵味，

生态充满魅力，对浙江颇有启迪。

赖惠能认为，浙江之所以布局几

百个特色小镇，就是要在有限的空间

里充分纳入、融合特色小镇的产业功

能、社区功能、生态功能、服务功能，

起到在智慧城市和美丽乡村间的桥

梁纽带作用。

2015年5月17日，位于杭州市主

城区的上城区玉皇山南基金小镇正

式揭牌，一个类似于美国对冲基金天

堂——格林威治对冲基金小镇的国

内小镇诞生。基金小镇地处西湖世

界文化遗产保护带的南端。三面环

山，一面临江，是千年皇城脚下的城

中村，西湖边上的原住地。

正是由于基金的聚集，比如引进

“浙江省金融家俱乐部”，成立对冲基

金研究院，为小镇入驻私募机构提供

专业化服务。截至目前，基金小镇已

集聚了 68 家私募、股权投资企业，到

位资金63亿元，管理资产规模300多

亿元，成为杭州市私募股权投资企业

最多、管理资产规模最大的区块。

再比如武义的温泉小镇。由于

有丰富温泉资源，过去在武义县城的

主城区招商引资建了不少温泉酒

店。现在在此基础上，经过提炼升

级，便变成了既有产业支撑，又有归

属感的健康养生小镇。

赖惠能警示，学习浙江的特色小

镇，首先要了解它怎么来的，有什么

基础。来龙去脉搞清楚再落地。要

找到它最核心的东西，了解它是解决

什么问题。千万不能从零开始，硬模

仿“造”一个出来。“一个最大的误区

就是当地产业园区本来的产业支撑

就不行，还硬要‘新瓶装旧酒’。戴出

一个特色小镇的帽子出来。这显然

不符合产业布局的内在经济规律”。

学浙江特色小镇，到底该学什么？
本报记者 范颖华

2016年，是高阳县实施“十三五”规划的开局之年，更是全

面发力、补齐短板、奋力赶超最为紧要的一年。日前，《中国

企业报》记者通过采访河北省高阳县发改局副局长李建成，了

解到了高阳经济转型升级推动跨越式发展的具体做法。

《中国企业报》：请你介绍一下高阳招商项目建设情况？

李建成：近年来，高阳县紧紧抓住京津经济高速崛起的有

利机遇，围绕纺织强县、幸福高阳建设，全面实施环京津发展

战略，打京津牌，唱京津戏，有力推动了县域经济社会跨越式

发展。

这次集体开工的4个项目分别为宏润城市广场项目，集

购物、娱乐、休闲、餐饮于一体；物流园区项目，建成后仓储能

力达30万吨；20万吨纺织品染整项目，涵盖染整、印花、后整

理车间及研发中心；宏利佳学校项目，建设容纳3000人的教

学楼两栋，标准化宿舍580间，并将与北京大学、首都师范大

学等开展合作。

此次开工的4个重点项目涉及特色产业、教育事业、物流

商贸等领域。宏润城市广场项目建成后将成为高阳的地标性

建筑和保定市新的商业核心，将大幅提升高阳的辐射能力和

外部形象；物流园区项目的实施，将促进物流行业的集约化、

专业化，提升和改善全县物流服务水平；20万吨纺织品染整项

目的实施，将对调整优化产业结构，创建国家循环经济示范县

起到积极的推动作用；宏利佳学校项目的建成启用，也将进一

步优化全县的教育教学环境。

《中国企业报》：今年高阳在产业转型方面如何实施？

李建成：今年以来，高阳县抢抓京津冀协同发展重大机

遇，紧扣“家纺名都、卫星新城、美丽高阳”发展定位，全面打响

“协同发展对接京津、项目园区建设、城市建设管理、美丽乡村

建设、基层基础建设”五大攻坚战。谋划实施了总投资317.2

亿元的81个千万元以上重点项目。

为了确保大项目和好项目能招得来、留得住，不断优化投

资环境，推出了一系列政策套餐，严格实行一个项目、一个领

导、一套班子、一个方案、一抓到底的“五个一”项目工作机制，

从项目策划、招商、洽谈、签约到项目立项、开工建设、直到建

成运营的全部过程，项目领导小组一包到底，跟踪服务，切实

解决了项目建设过程中的困难和问题，确保每个项目及时跟

进、有序推进，为项目落地开辟了“绿色通道”。

《中国企业报》：高阳如何精准推进协同发展对接京津？

李建成：在高阳县对接京津工作会议上，高阳县人民政府

县长闫向阳指出，“协同发展对接京津，着力在基础设施相连

相通、产业发展互补互促、资源要素对接对流、公共服务共建

共享、生态环境联防联控等方面下功夫、见实效，取得一加一

大于二、一加二大于三的效果。”

今年，高阳县紧紧围绕对接京津产业转移和非首都功能

疏解，按照保定市委、市政府确定的高阳县“两基地一城”（中

国高新轻纺生产基地、中国北方重要的纺织品生产及流通基

地和中国农机城）产业定位，立足县情实际，深入研究京津产

业外溢特点和相关政策，掌握外迁动态，制定对接规划，加强

平台建设，强化招商引资，促进产学合作，狠抓项目带动，精准

推进协同发展对接京津攻坚战。

加强与京东集团对接洽谈，谋划建设高阳毛巾及纺织产

业线上电子商务平台，开通高阳毛巾及纺织品特色产业馆，利

用互联网营销手段和电商平台，塑造并推广“高阳毛巾”整体

品牌。

《中国企业报》：推进项目园区建设方面高阳采取了哪些

措施？

李建成：高阳县以经济转型升级作为主攻方向，坚持创新

驱动、绿色崛起，积极培育新的增长点，确保县域经济增比进

位突破。全力抓好总投资317.2亿元的81个千万元以上重点

项目和“一区两园一城一基地”建设。

实行重点项目建设一对一帮扶机制，每个小组配备2—4

名县级领导，每个项目配备一个专门班子一线入驻，细化责任

目标和完成时限，充分发扬“5+2”、“白加黑”精神，挂图作战，

现场办公，密集调度，强力推进。

实行重点项目旬报制度，及时准确掌握重点项目进展情

况，发现苗头性和共性问题，提出项目推进的措施建议，推动

项目顺利实施。多次召开项目调度会、现场办公会，加大对在

建工程的督促协调力度，及时解决工程建设中的热点难点问

题, 确保重点工程建设加快推进、如期竣工。

本报记者 马国香

河北省高阳县发改局副局长李建成：

以产业转型升级为抓手
推动经济跨越式发展
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