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湖北咸宁光伏扶贫纪实
刘成昆

“家里用电全免费，还能把多余的电卖出去赚钱，

光伏扶贫政策就是好！”肥西县山南镇兴庄村贫困户

周隆盛老人指着屋顶上新安装的太阳能光伏板激动

地说。据悉，去年山南镇兴庄村建起了一座座光伏电

站，变“输血式”扶贫为“开发式”扶贫，给这个重点贫

困村带来了脱贫的希望。

“多亏了光伏发电，从去年到现在，俺已经有4560

元进账了，不仅娶上了媳妇，老母亲也有了照应。”日

前，金寨县铁冲乡 54 岁的邓长雨不无欣喜地告诉记

者。

这样的例子还可以举出更多。日前，国家能源

局、国务院扶贫办两部委联合下发了《关于下达第一

批光伏扶贫项目的通知》，光伏扶贫在全国展开。

据介绍，本批扶贫项目覆盖了全国14个省份，项

目总规模516万千瓦，可使约55万个建档立卡贫困户

每年每户增收不低于3000元。

光伏扶贫是创新精准扶贫的有效途径，是一项造

福贫困地区、贫困群众的民生工程。“光伏发电技术成

熟、投资回报率较高、无需劳力投入、操作简单，一次

性投资可长期受益，特别适宜扶持‘失能’、‘弱能’贫

困户。”在金寨县扶贫和移民开发局局长马昌如看来，

选择光伏扶贫项目是正确的抉择。

在扶持方式上，通过沟通和交流，企业和社会力

量参与扶贫也发生悄然变化，由最开始的捐款捐物，

转变为扶持贫困户建设光伏电站，扶贫由“输血”向

“造血”转变。

尽管这并不是一门容易赚大钱的生意，但企业仍

有不少收获。除了扩大产品应用市场，由于光伏扶贫

具有较强的社会公益性，也利于光伏企业争取良好的

口碑和品牌形象。

光伏扶贫在具体操作中的也遇到一些困难：符合

光伏扶贫条件的贫困户，不少都是农村五保户、低保

户，其房屋普遍老旧破损，个别贫困户房屋都快倒塌

了，根本无法安装光伏发电设备。此外，在偏远山区，

无论是在村民屋顶建分布式光伏设备，还是建设集中

式光伏电站，都可能面临电力设施难以配套等问题。

还有部分贫困户不懂电站的维护，房顶上的光伏电板

落满了灰尘也不知道清扫，直接影响了发电功效。

有关专家认为，推进光伏扶贫工程，首先需要有

关部门充分调研、总结经验，鼓励地方因地制宜在初

始资金、设计安装、后期维护等多方面积极探索。二

是应调动金融机构对光伏发电的积极性，政府、金融

机构、企业多方有效衔接，良性互动，降低农村光伏电

站建设门槛，调动群众参与的积极性。三是供电部门

和中标光伏企业要帮助有光伏电站的乡（镇）、村培训

建立技术人员，负责对贫困村和贫困户光伏电站运行

维护进行指导。供电企业需抓紧实施农村电网改造

升级，确保满足光伏发电上网需求。

提出问题是为了解决问题，把这些问题解决了，

就会百尺竿头，更进一步。

评论

光伏扶贫
是精准扶贫的典型

刘成昆

三河祥天电力工程有限公司是一

家在美国上市的上市公司，咸宁祥天

设备制造有限公司是三河祥天的全资

子公司，主要生产光伏组件，今年六月

份开始建设，九月份正式投产。

三河祥天为了响应国家扶贫政

策，对新能源发电尽社会责任，开展了

很多光伏扶贫项目，如河南三门峡、山

西吕梁、河北衡水等项目。

通过咸宁横沟桥镇的扶贫办，三

河祥天得知长岭村非常贫困这个情况

后，积极参与，让村民可以通过光伏发

电来创收，目前这里的贫困户已经装

了28户，现在已经并网发电。

在长岭村首批贫困户安装的分布

式光伏发电站第一次全面维保的日

横沟桥镇位于湖北省咸宁市，北

连华中重镇大武汉，南接香城泉都咸

宁市，西揽烟波浩渺的梓山湖，东通青

峰秀峦的九宫颠，京广铁路、107 国道

穿镇而过，交通便利，区位优势明显。

在全面推进新型城镇化建设进程中，

横沟桥镇以其得天独厚的发展优势取

得了丰硕的成果。

依托其独特的区位优势和发展环

境，横沟桥镇历经多年发展，不仅一跃

成为鄂南地区明星镇，更是湖北省委

省政府确定的首批小城镇综合改革试

点镇。然而，在取得众多荣誉和城镇

化不断发展的同时，横沟桥镇党委、政

府对辖区内贫困村、贫困户的群体也

更加关注。

横沟桥镇党委、政府积极响应国

家光伏扶贫政策号召，按照上级部门

部署，全力推进光伏扶贫项目的落地

实施。长岭村作为横沟桥镇2016年精

准扶贫重点村，率先启动了首批20多

户贫困户的太阳能电池板安装布置，

并已顺利实现了发电和并网。

对于精准扶贫户，政府每千瓦为

扶贫户补贴3000元。为了帮助扶贫户

解决投入资金困难的问题，采取了与

金融机构合作的方式，政府补贴、金融

扶助，由金融部门按揭，为农户支付成

本，收益按年限来返还。对于零散的

贫困户，采取成立互助社的方式，由民

政牵头，建立分布式集中并网发电，收

益按户分配。对于退出和进入的贫困

户，采取“退一补一”的方式，确保原始

户的稳定收益。

横沟桥镇光伏扶贫项目实施负责

人周登华介绍，光伏扶贫这一块，有多

种模式，比方说光伏创收、光伏小康、

光伏养老。推广这种理念也是按照各

个地方不一样的需求来推广，比如说

光伏扶贫，采取对贫困户建档立卡。

对于非贫困农户，通过光伏这种稳定

的收入创收，特别对集体经济村庄，每

个村里的集体经济也可靠光伏创收。

农民也好，家庭也好，装了光伏发电，

就有了20年以上的这种稳定收入，就

可以奔小康。还有光伏养老，老人们

不用操心，坐在家里就有稳定收入，从

运营维护这一块运营公司会把它做得

很好。

长岭村是横沟桥镇一个普通的自

然村庄，随着现代社会经济发展的洪

流，青壮年劳动力都随农民工大军进

城务工寻找生计，留在村庄里的大多

是老人和小孩，其中一部分为低保户

和因特殊原因造成的贫困户，因此长

岭村被确定为了精准扶贫重点村。

长岭村副主任镇胜利介绍，长岭

村有20个村民小组，总共人口有2609

人，贫困户有44户，贫困人口145人，是

今年精准扶贫的重点村。比如有一名

贫困户，他是老红军，也是一名孤寡老

人，脱贫的话过去有一定难度，村里就

以光伏发电这一块对他大力支持，这

样他脱贫就比较快一些 。

镇胜利所说的光伏发电，就是国

家在大力推行的光伏扶贫政策。光伏

扶贫是一种精准扶贫的方式，通过在

住房屋顶铺设太阳能板，实现分布式

光伏发电，农民可以自己使用这些电

能，并可以将多余的电量卖给国家电

网产生收益，既实现了太阳能资源的

开发利用，又可实现脱贫创收的目标。

消除贫困是全世界共同面临的挑

战，在中国这个拥有近14亿庞大人口

的国度里，消除贫困更是党和国家一

直奋斗的目标。自改革开放以来，中

国人民积极探索、顽强奋斗，走出了一

条中国特色减贫道路，30多年时间里，

使近7亿人口摆脱贫困，为全球减贫事

业做出了重大贡献。

习近平总书记强调，当前，中国人

民正在为实现全面建成小康社会目

标、实现中华民族伟大复兴的中国梦

而努力。全面小康是全体中国人民的

小康，不能出现有人掉队。未来5年，

我们将使中国现有标准下7000多万贫

困人口全部脱贫。精准扶贫政策的实

施，吹响了我国扶贫攻坚的最后号角。

光伏扶贫工程是有效促进贫困户

增收和贫困村集体经济收入增长，实

现精准扶贫的重要途径之一。

截至2016年8月，越来越多的光伏

扶贫政策落地，从国家到各省、市、自

治区地方政府，都在积极制定和推进

光伏扶贫项目。

光伏扶贫是国内首创的精准扶

贫、精准脱贫的有效扶贫模式，被国

家列为精准扶贫十大工程之一，正在

向全国贫困地区推广运用。光伏扶

贫作为精准扶贫的一种重要方式，受

到越来越多的重视，目前国家能源局

及扶贫办均出台了光伏扶贫政策的

顶层设计，在《中共中央国务院关于

打赢脱贫攻坚战的决定》中，光伏也

被明确指明。2016 年 3 月 23 日，国家

发改委、国家扶贫办、国家能源局、国

家开发银行、中国农业发展银行五部

门联合下发《关于实施光伏发电扶贫

工作的意见》（发改能源〔2016〕621

号）。

在今年的中央扶贫开发工作会议

上，习近平主席指出，为了提高脱贫攻

坚成效，要坚持精准扶贫、精准脱贫。

国务院扶贫办副主任欧青平表示：“光

伏扶贫更是一种精准扶贫的方式。”

相比城市，很多农村地区处于电

网末端，电力供应能力不足，一些地区

为了保障城市电力供应，也存在断电、

限电问题。而光伏扶贫工程，能有效

解决这一问题。对于拥有屋顶资源、

空闲土地的贫困地区农民不仅可以有

效解决用电问题，还可额外增加收入，

成为贫困户脱贫的生财之道。

在国家的政策支持下，现在我国

已经开展光伏扶贫试点工作，并取得

了阶段性成果。在 2015 年，更多的光

伏扶贫政策落地，从国家到各省、市、

自治区地方政府，都在积极制定和推

进光伏发电项目。

全国各地各级政府都推出了相应

的光伏扶贫举措，促使了全国的光伏

扶贫工作如火如荼，并取得了阶段性

成果。如今，在全国各地均涌现出了

一批光伏扶贫工作的典范，湖北省咸

宁市横沟桥镇的光伏扶贫工作，就走

出了一条具有自身特色的发展之路。

目前国家在精准扶贫上

步子迈得越来越大，从

“输血式”扶贫变为“造血式”

扶贫，让更多的人走上致富之

路。

光伏扶贫工程作为一种

新的能源扶贫模式，主要在贫

困县内为符合扶持标准的贫

困户安装分布式光伏发电系

统，贫困户通过上网售电，直

接增加收入，体现了能源精准

扶贫，实现了扶贫开发由“输

血式”扶贫向“造血式”扶贫的

转变。

而湖北咸宁做得更有特

色，看咸宁如何进行光伏发电

扶贫。

中央对贫困人口的关怀

咸宁精准扶贫表现

企业视角看扶贫

子，技术工程队早早地就来到了长岭村。在负责人的统

一调配下，技术工程人员分组走进已安装分布式光伏发

电站的贫困户家中，检查光伏发电站的运行状况，帮助

老乡们解决遇到的一些问题。

工程技术人员的到来，让长岭村7组的佘丰富喜出

望外，因为自家屋顶安装的分布式光伏电站刚好这两天

遇到一点问题，正准备上报联系工程技术人员来解决，

没想到还没等他上报，负责维护的工程技术人员就上门

了，不仅解决了佘丰富遇到的问题，还对他家的光伏电

站进行了全面检查维护，这让原本还担心万一光伏电站

出现问题怎么办的他，完全没有了后顾之忧。

佘丰富家是一户普通的农民家庭，家庭生活本就拮

据，还要赡养八十多岁无儿无女的二爷爷。作为曾经的

抗战老兵，二爷爷因为特殊原因造成了双目失明，所以

终身未娶，是长岭村的重点五保户。在政府部门的大力

关注下，第一批光伏扶贫项目就将佘丰富家列入了其

中，通过这个分布式光伏发电站，每年可以为他家实现

增收3000元，除去前期五年的部分收入还贷，可以实现

20年的长期稳定收益。

长岭村光伏扶贫项目负责人张经理介绍，当时了解

到政府正在做这个村的精准扶贫工作，根据政府的号

召，我们企业就积极配合参与到贫困户的精准扶贫、光

伏扶贫工作，现在一期我们公司为他们20多户装了光伏

发电系统，每户的装机容量是3千瓦，每年可以为农户带

来3000元的经济收入。

据张经理介绍，这里有 100 多户这样的贫困户，为

了不占用老百姓的时间，运维这块成立了运维公司，集

中式管理，发电并网所产生的利润全部给予这些贫困

户。


