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发达国家
如何保证食品安全？

作为发展中大国，我国在食品安全监管和创新方面与

发达国家仍存在较大差距。“发达国家在建立了比较完善

的监管体系之后就很少出现比较严重的食品安全事件

了。”中国人民大学商学院教授李先国在接受《中国企业

报》记者采访时说，在国外，很多行业协会、商会起到很大

作用，食品企业如果触发食品安全红线会被孤立起来，压

力很大。而对比国内，我国相关法律法规尚不够严格，企

业违规成本不高，这也是食品安全事件频发的原因之一。

美国：政府部门和民间机构协同监管

美国作为较早开展食品追溯标准化工作的国家和地

区，已经建立起以预防、控制和追溯为特征的食品质量安

全追溯监管体系，使得食品安全生产受到全程监控。

集中、高效、针对性强的食品质量安全监管体系是保

障食品安全的关键。美国食品质量安全监管体系主要由

多个政府部门和其他民间机构组成，这些部门和机构在制

定食品质量安全标准、实施食品质量安全监管、进行食品

质量安全教育等方面各司其职，形成了一个对食品质量安

全实行“从田间到餐桌”的全程监管体系。

严厉的处罚和有效的食品来源追溯体系对食品企业

形成有力的威慑。上有严格监管，下有激烈竞争，若被查

出食品质量安全有问题，生产商或销售商都会受到处罚，

且要花巨额费用召回相关食品。

德国：层次分明的分级监管模式

德国及欧盟在涉及制定食品安全的有关法律、法规

时，紧紧围绕着“保护消费者健康，仅允许生产和提供安全

的食品；保护消费者不受欺骗，严防欺诈行为；维护消费者

知情权，向消费者提供实事求是的信息”这三项目标。

德国在食品质量安全监管方面通过建立层次分明的

食品安全分级监管模式，构建起相互合作、统一协调的八

大食品安全保障体系，即法律法规体系，技术标准体系、监

督管理体系、质量监测体系、质量认证体系、质量追溯体

系、风险评估和风险管理体系、职业教育体系等，并在管理

者、生产经营者和消费者之间形成了共同执行与自觉遵守

的意识，确保食品的质量安全。

日本：监管措施注重科学手段

日本食品安全法律监管基本理念形成了食品安全监

管重心由食品卫生向食品安全转变；国民健康至上；全程

监控（HACCP体系）以及重视科技的四大理念。

此外，食品安全监管机构形成了体系化创设。日本重

新调整了食品安全监管机构的设置及相关职权的配置。

其中，食品安全委员会享有统筹指导职权，主要负责食品

安全风险的收集、统计、分析和食品安全政策等工作；厚生

劳动省和农林水产省享有具体的行政执法权限，相互配

合，共同对农业、畜牧业、进口食品等食品安全领域进行监

管；消费者厅为补充，主要处理与消费者相关的食品安全

保护事务。

值得一提的是，日本食品安全监管措施注重依托科学

手段进行监管。代表性的监管措施体现为风险分析方法

的引入、食品身份识别制度的建立、食品添加剂肯定列表

制度的建立以及严格的食品标识制度的实施。

中国：加强企业自律和政府监管

反观国内，有专家指出，当前，我国的食品安全问题产

生的原因是多方面的，但主要的问题在于企业自身。“企业

的观念、行为、自身素质都要提升，同时相应的监管措施要

跟上，这样才能综合解决食品安全问题。”李先国说。

他同时指出，首先法律法规方面的完善是最主要的。

我国相关法律法规不够严格，企业违规成本不高，因此要

完善法律法规的相关标准，处罚措施要更加严厉。其次要

加强执法。国家层面一强调，查处力度就比较大；但是平

时的监管存在很多不到位的情况，特别是自由市场、个体

经营方面，一旦监管放松，就会有一些违法乱纪的行为出

现。第三是行业自律方面。“在国外，很多行业协会、商会

会起到很大作用，一旦出现违规行为，行业内就会把企业

孤立了，企业的外部压力会增大”。第四是加强媒体监

管。“我们现在没有企业的诚信记录，如果企业的诚信记录

在公开的媒体或者行业主管部门里可以查到的话，那企业

的违法行为就会收敛很多”。

“当然，具体的细节方面需要学习发达国家依靠的管

理制度、具体的法规条文去落实。”李先国补充说，落实的

过程会比较艰难，但还是要循序渐进。

见习记者 张蕊

本报记者 朱虹

镜鉴海外寻路：“一带一路”的机会与挑战
“一带一路”为中国食品企业带来“走出去”的历史机遇，但同时也给这

些企业带来一定的挑战

食品巨头的“一带一路”布局

“一带一路”的战略正深刻地影

响着中国食品产业的发展，面对巨

大的机遇，不少企业都开启了海外

发展计划。《中国企业报》记者在调

查中了解到，相关食品企业面对机

遇及时“出招”，有的积极与国际接

轨，引进先进生产线提高产品质量；

有的通过创新和技术变革为企业品

牌保驾护航……业内专家指出，政

府监管也应到位，而且应为企业在

信息沟通、金融支持等方面提供相

应帮助。

食品企业开始
融进“一带一路”

随着“一带一路”战略的持续推

进，一些先知先觉的中国食品企业开

始通过“走出去”融入到“一带一路”

沿线国家，但是由于中国食品安全问

题频发聚焦了全球关注，这也成为走

出去食品企业面临的一大挑战。

中国人民大学农业经济与金融

研究所专家对记者表示，对于中国食

品企业来说，“一带一路”沿线国家的

市场和机遇很有吸引力，但是由于各

国国情不同以及对中国食品先入为

主的一些看法，会给“走出去”的这些

企业带来一些挑战。这就需要企业

自身加强自律，提高产品科技创新和

质量安全。

北 京 延 寿 健 康 科 技 有 限 公 司

CEO兼联合创始人张廷华对《中国企

业报》记者表示，我们现在卖到国外

的食品产品，有的产品质量标准还高

于国内，这方面怎么让国外的消费者

知道呢，就要依靠互联网。张廷华举

例说明，比如企业或产品获得了国内

哪些权威部门的认证以及哪些奖项

等，都应该及时通过互联网进行宣传

和传播。此外，“走出去”的企业还应

因地制宜尽量使产品符合采购国际

标准，不应回避检验、投诉、赔偿等问

题，而应该认真面对上述问题，较好

地运用经济手段来进行市场拓展和

维护。

除了加强宣传，一些企业还积极

与国际接轨，引进先进生产线提高产

品质量。“公司此前引进了西欧先进

的生产技术，极大提高了产品质量，

不仅在国内提升了企业竞争力，也在

‘走出去’的过程中尝到了甜头。目

前我们已经拥有包括‘一带一路’沿

线国家在内的近30个国家的80多家

海外客户群。”唐山一家大型食品企

业负责人告诉记者。

通过科技创新
提升企业品牌价值

“除了宣传，企业还可通过互联

网建立产品追溯和评价平台，用户

可通过平台查询产品出厂日期、检

验标准和过程等，防止出现中间流

通环节出现假冒伪劣的现象。”张廷

华进一步指出，企业正在致力于开

发建立食品企业的追溯和用户评价

的技术平台。例如客户买一袋奶

粉，可通过该平台查到该奶粉从生

产到销售的整个运作过程，例如生

产地、生产商、销售商等。如果客户

觉得产品不错，也可以在平台上评

价一下。如果有 30%以上的客户能

够做出有效评价，那么该产品的品

质就显而易见了。口碑相传，这对

于企业来讲也是最好的宣传。

张廷华表示，另一方面，企业也

可通过该平台创新防伪机制，维护品

牌形象。从市场表现来看，很多企业

对这类平台非常欢迎，公司目前也与

黑龙江大米网等企业合作，例如每袋

大米上面都有二维码，客户扫完二维

码之后就可以检验该产品的质量。

据记者了解，国内已有很多食品

企业开始搭建产品全产业链追溯平

台，通过创新和技术变革为企业品牌

保驾护航。生产牛羊肉食品的德阁

食品有限公司内部人士表示，为了企

业长远发展，同时增加“走出去”的底

气，企业已经携手软件公司开展牛羊

肉全产业链追溯体系建设，由肉类协

会牵头，开发建全产业链追溯平台。

这样一方面可以为企业节约成本，同

时提升了相关产品在国际上的地位

和品牌竞争力，为企业和国家创造更

多的外汇收入。

企业“走出去”
离不开政府搭台和支持

著名经济学家宋清辉直言：“食

品安全是最好的’敲门砖’，只有练

好’内功’、质量过硬的企业才有进入

国际市场的’资格证’。此外，中国的

食品企业要在开发具有国际竞争力

的产品上多下功夫，应该通过技术创

新等手段满足现代消费者的需求。

中国食品企业‘走出去’是一个庞大

的系统性工程，需要一步一个脚印去

完成。目前还存在较多问题，例如中

国食品行业的综合成本普遍高于国

外，国家在金融等方面的支持力度还

不够等。这些难题解决了，中国食品

企业‘走出去’才大有可为。”

业内人士也指出，除了企业自身

努力，政府及行业协会的支持和帮助

也不可或缺。近日，相关投资贸易洽

谈会及论坛等也相继召开，为国内食

品“走出去”助力。

日前，第七届“一带一路”生态农

业与食品安全论坛于厦门举行。与

会专家倡议，保障全球食品安全不应

是一个国家或者某个地区的独奏，而

应是各国、全球协作共赢基础上的合

唱。国家质量监督检验检疫总局副

局长吴清海指出，中国希望与“一带

一路”沿线各国相关部门一道，秉承

丝绸之路精神，持续加强食品安全监

管合作，加强管理体系的互认和对

接。

会议期间，“一带一路”活动专项

基金正式启动，将在“一带一路”战略

框架下支持沿路各国开展交流合

作。对此，张廷华表示，上述基金建

立对于国内食品企业来说都是好事，

能够支持国内相关食品企业借助“一

带一路”春风顺利“走出去”，开拓国

际市场，建立企业品牌效应。希望以

后能够有更多的该类基金。

此外，2016中国食品科学技术高

峰论坛日前在新疆阿拉尔市举办。

来自全国各地的600余位食品科学界

专家学者参加会议，为中国食品工业

的全面科技创新集结力量，为“一带

一路”的经济发展提供科技助力，为

新疆特色食品开发献策。

青岛啤酒落子斯里兰卡

近日，青岛啤酒在斯里兰卡首都

科伦坡成功举办“青岛啤酒斯里兰卡

之夜”上市活动。青岛啤酒正式宣布

与 斯 里 兰 卡 最 大 啤 酒 公 司 Lion

Brewery (Ceylon) PLC达成战略经销

合作关系，携手拓展斯里兰卡市场。

作为世界第五大啤酒厂商，青岛啤酒

落子斯里兰卡，将进一步提升青岛啤

酒在南亚地区的品牌影响力，为青岛

啤酒布局“一带一路”奠定重要的基

础。

蒙牛集团
加速布局国际化

蒙牛集团日前与格力一起荣获

“‘一带一路’建设案例奖”，蒙牛是全

国获此奖项的唯一乳企。“一带一路”

国家战略提出后，蒙牛依托中粮的布

局进行了全面的国际化战略合作，并

在品牌、研发、业务、技术等多个方面

进行了创新和提升，并全面与国际巨

头公司进行深度战略合作。蒙牛还

践行供给侧结构改革，加速构建“国

际化+数字化”的品质和营养生态圈，

专注于消费者营养健康研

究。蒙牛与美国 White-

wave 合资成立植朴磨坊，

与上海迪士尼的战略合

作，在甘肃临夏成立壹清

生产基地，这些成功的经

验帮助更多的中国企业实

现了“走出去”的目标。

光明乳业以特鲁瓦
为切入点打入欧美市场

作为一家百年乳企，光明乳业对

于国际乳品制造品牌的追求从未停

止，借助“一带一路”战略的东风，2015

年，光明乳业母公司收购了特鲁瓦

76.7%的股份，随后光明乳业通过非公

开发行A股股票募资，从光明乳业母

公司的受众，购得特鲁瓦股权。随着

特鲁瓦的加入，光明乳业海外布局会

有新的突破，不但可借助特鲁瓦在以

色列的市场极高占有率加速自身发

展，还可以特鲁瓦为切入点打入欧

洲、美国市场;特鲁瓦在技术、管理方

面的优势，将整体提升光明乳业的市

场竞争力。

娃哈哈利用区位优势
开拓东南亚市场

杭州娃哈哈集团有限公司董事

长宗庆后表示，娃哈哈曾在2014年考

察过安哥拉、马达加斯加等非洲国

家，发现充满着机遇与商机。这些国

家迫切需要引进外资开发各类产业，

如果将这些过剩的产业转移到这些

地方去，既帮助了人家发展，又解决

了我们的产业结构调整问题。娃哈

哈在广西桂林、南宁建有两家分公

司，将充分利用区位优势，积极开拓

东南亚市场。希望政府能帮助企业

顺利“走出去”，促进合作项目早日开

花结果，产生效益。

信阳毛尖带领
中国茶企“走出去”

利用大别山茶区资源优势，河南

信阳毛尖集团抢抓“一带一路”发展

机遇带领中国茶企“走出去”。河南

信阳毛尖集团董事长陈世强表示，

“一带一路”战略给中国茶企带来了

二次创业的机遇。现在对于中国茶

行业是一种挑战，要想借助“一带一

路”的优势和东风实现“走出去”的目

标就要苦练内功。目前，俄罗斯、塔

吉克斯坦等地区对中国茶都有很大

的兴趣，也有很大的需求。面对巨大

的市场机遇，中国茶企要调整制造工

艺和制造标准，尽快与国际标准接

轨。2015 年正好是信阳毛尖在巴拿

马万国博览会上获得金奖的 100 周

年，就在这一年，信阳毛尖和蒙古、俄

罗斯进行合作，签订了每年30亿元的

茶叶出口订单。

（本报记者朱虹整理）


