
“央企投资正向战略性新兴产业

倾斜。”9月30日，工信部权威人士在

接受《中国企业报》记者采访时表示,

工业和信息化领域将大力支持有资金

实力的工业企业投资战略新兴产业。

而记者在采访中发现，在国资委的引

导和推动下，“有资金实力的”央企已

经在这一领域布局。

此前，国务院国资委主任肖亚庆

就国有资产管理与体制改革情况曾公

开表示，下一步国企改革的重点，将加

大国有资本在国防军工、重大基础设

施、重要资源、公共服务等领域的投入

力度；同时，围绕互联网、智能制造、信

息技术、节能环保，海洋工程等战略性

新兴产业，通过以股权为纽带的专业

化整合，建立产业战略联盟等方式，培

育经济增长新动能。

三大运营商
重塑主业价值信心

“其实，央企在战略性新兴产业投

资布局，早在2008年全球金融危机后

就已开始实施。”国务院国资委机械工

业经济管理研究院产业经济研究所副

所长吕汉阳在接受《中国企业报》记者

采访时指出。

据吕汉阳介绍，当时，以央企为代

表的国有企业，在经历了一段火热的

投资布局后，结构失衡的矛盾和弊端

已愈加突显。对此，2014 年 1 月 20

日，国务院国资委印发《关于以经济增

加值为核心加强中央企业价值管理的

指导意见》的通知，明确要求中央企业

要根据国有资本的特点，对于主业范

围内的业务，要结合发展战略、协同效

应、价值创造、能力匹配等因素，综合

考虑经济增加值创造水平，动态优化

价值链管理，突出重点、做强做优；不

具备竞争优势的主业，要及时调整，有

序退出。培育新的战略性业务要坚持

审慎原则，严格论证，把握节奏，有序

进入。

“这一点，在互联网信息技术领域

表现得尤为突出。”工信部权威人士在

接受《中国企业报》记者采访时指出。

他介绍，国家对电信运营商的要求，不

仅是作为企业要降本增效，作为央企，

要发挥对国家“一带一路”、“宽带中

国”、“互联网+”、“网络强国”等重大

战略的主体作用，要求三家运营商在

落实国家战略部署中获得更大的发展

机遇。如工信部希望中国移动加快

TD-LTE 发展、推进提速降费、助力

“互联网+”落地，而对中国电信和中

国联通则强调落实“一带一路”和“宽

带中国”战略。

中国电信曾公开表示，2015年资

本开支达到1078亿元，其中，610亿元

用于 4G 网络建设投资，占比达 57%。

在投资支持下，中国电信2015年实现

了全业务收入增幅行业第一、4G用户

渗透率行业第一、4G终端销售占比行

业第一。而截至 2015 年底，“大象快

跑”的中国移动4G网络基站已达107

万个，覆盖人口超过13亿。

随着4G和宽带网络的发展，运营

商重新恢复了对网络价值的信心，即

面向未来“互联网+”社会，自身的发

展机遇在网络业务和基于网络能力的

应用。

海洋工程、新能源等产业
持续发力

就在三大运营商大力发展主业的

同时，众多央企则把眼光投向了海洋

工程和新能源等产业。

据国家发展改革委规划司司长徐

林向记者介绍，在发展改革委进行的

战略新兴产业规划前期调研中,海洋

工程被明确为“十三五”期间重点产业

之一。而在此之前,部分央企已经做

好了准备。

海洋工程的龙头当然是中国海洋

石油集团，已经在海洋工程技术方面

形成体系。公司发言人表示：发展海

洋工程的必要性在于石油资源的稀

缺,海洋蕴藏着十分丰富的油气资源,

约占地球全部油气资源的三分之一,

同时海洋也是世界油气产量增长的主

要来源。

此外,两大船舶巨头中国船舶工

业集团和中国船舶重工集团也加快了

结构调整的进度。两大集团旗下的上

海外高桥、青岛海西湾和大连重工等

制造基地,先后承建了10万吨级FPSO

和 3000 米水深半潜式钻井平台等产

品。

此前,中国船舶工业集团召开海

洋工程工作座谈会时提出，“将海工业

务作为中船集团公司的战略性业务,

在高起点上定位。”会议还提出,“要考

虑根据未来承接项目的具体需要,加

大在项目咨询、信息化建设和特殊工

装设备等方面的投入。”

中船重工副总经理吴强也在年初

的内部会议上提出,各单位要将海工

装备产业作为结构调整的重点方向,

敢于“亮剑”,强力推动集团公司海工

装备产业的可持续发展。

与中国船舶工业集团相同,中国

船舶重工集团除了在海洋工程领域积

极布局,还通过强强联合进入了新能

源产业。进入新能源领域的还有中国

恒天，中国恒天在新能源汽车方面的

开发特色鲜明，掌握有多项具有核心

价值的专利。此外，中国恒天还在新

材料领域取得了长足的建树。

另据了解,中国船舶重工集团与

中国华电集团公司已签署战略合作协

议,双方将在风电、新能源开发、输配

电设备等领域加大合作力度。随后，

中国船舶重工集团又与中国华能集团

公司签署战略合作协议，双方将进一

步加大产业合作和产品合作力度,在

水电电力(热力)、新能源等领域深化

合作。 （下转第四版）

早在 2010 年 10 月，国务院就下

发了《关于加快培育和发展战略性新

兴产业的决定》。2015年，《中国战略

性新兴产业发展报告(2016)》指出，

“十二五”时期，中国战略性新兴产业

实现跨越式发展，产业增加值增速是

同期国内生产总值增速的两倍以上，

占国内生产总值的比重达到 8%左

右，而“十三五”规划则将战略性新兴

产业占国内生产总值的比重增加到

了15%。

著名经济学家宋清辉在接受《中

国企业报》记者采访时表示，短短几

年，新兴产业能够发展这么快，得益于

国家出台的一系列产业政策的支撑。

两个五年规划
是政策蓝本

七大新兴战略产业发起于 2010

年。数据显示，2009 年，中国生产粗

钢5.68亿吨，水泥16.5亿吨，分别约占

世界总产量的43％和52％；一次能源

消耗达31亿吨标准煤，是世界能源消

费 总 量 的 17.5％ 。 而 同 期 中 国 的

GDP占世界GDP 54万亿美元的比重

是8.7％。

显然，这种依靠大量消耗资源支

撑发展的方式是难以为继的。转变发

展方式，加快产业结构调整，加快培育

和发展战略性新兴产业迫在眉睫。

2010 年 9 月 8 日，国务院审议并

原则通过《关于加快培育和发展战略

性新兴产业的决定》。指出，加快培育

和发展以重大技术突破、重大发展需

求为基础的战略性新兴产业，明确了

下一阶段我国重点发展节能环保、新

一代信息技术、生物、高端装备制造、

新能源、新材料和新能源汽车七个产

业。

2011 年 11 月，国家“十二五”规

划纲要指出，要培育发展战略性新兴

产业。以重大技术突破和重大发展

需求为基础，促进新兴科技与新兴产

业深度融合，在继续做强

做大高技术产业基础上，

把战略性新兴产业培育

发展成为先导性、支柱性

产业。

2012 年 7 月 9 日 ，国 务 院 发 布

《“十二五”国家战略性新兴产业发展

规划》。该规划明确，战略性新兴产

业规模年均增长率保持在20%以上，

形成一批具有较强自主创新能力和

技术引领作用的骨干企业，一批特色

鲜明的产业链和产业集聚区。到

2015年，战略性新兴产业增加值占国

内生产总值比重达到8%左右。

2016 年 3 月，国家出台的“十三

五”规划纲要指出，要支持战略性新兴

产业发展，并提出了明确目标：瞄准技

术前沿，把握产业变革方向，围绕重点

领域，优化政策组合，拓展新兴产业增

长空间，抢占未来竞争制高点，使战略

性新兴产业增加值占国内生产总值比

重达到15%。

而国家战略性新兴产业“十三五”

发展规划今年也将出台。国家发展改

革委副主任林念修在上半年主持召开

的国家战略性新兴产业“十三五”发展

规划专家座谈会透露，战略性新兴产

业成为“十三五”期间发展的重点。

至此，两个五年规划正式确立了

新兴产业的国家战略地位。而在这一

过程中中央企业并没有游离于外。

五年前提出央企的
新兴产业发展战略

顺应国家政策，2012 年 1 月 12

日，国务院国资委提出明确要求：主

业与节能环保、新能源、新一代信息

技术、生物、高端装备制造、新材料、

新能源汽车等产业相关的中央企业，

要调整完善专项规划，编制好企业新

一轮滚动规划。这份名为《关于认真

做好中央企业 2012—2014 年滚动规

划编制工作的通知》要求，各中央企

业要根据实际情况和相关政策依据，

对企业所处的发展环境、产业发展趋

势和发展重点等重大问题进行深入

研究，科学编制企业2012—2014年滚

动规划。

之后，无论从政策上还是国资委

系统对工作部署的强调内容上看，都

始终从顶层设计上给予了高度重视。

而最新的两个文件传达的则是中

央企业要加大战略性产业力度。2016

年7月26日印发的《国务院办公厅关

于推动中央企业结构调整与重组的指

导意见》，明确提出中央企业要加大战

略性产业投资力度，要着力推动战略

性新兴产业发展，加快形成新的经济

增长点。 （下转第十六版）
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国有资本一度向基础行业、重
化工业和社会服务业集中

新世纪以来，按照十五届四中全会确定的

国有经济只需要控制四个领域的部署，国有资

本不断向基础行业、重化工业和社会服务业集

中。首先，航空、铁路、公路、港口等交通基础设

施的国有资本增长速度显著高于总体增长速

度，在国有资本总量中的比重由1999年的11.9%

上升到2014年的13.8%；其次，煤炭、石油石化、

电力、冶金四个重化工业，国有资本规模快速增

长，由 1999 年的 1.72 万亿元增长到 2014 年的

9.13万亿元，2010年之前在总量中的比重一直

在30%以上；第三，社会服务业的国有资本投入

大幅增长，在总量中的比重由1999年的2.9%上

升到2014年的21.3%。尽管过半国有资本布局

于基础行业和重化工业，但仍有 40%多的国有

资本处于一般生产加工业和商贸服务业。几乎

所有国民经济行业都有或多或少的国企存在，

在工业领域，如皮革制品、纺织服装、家具制造

等一般加工业，仍有 1%左右的国企为行业中

规模以上企业。一些行业的国资规模不大，但

国企数量众多，如商贸餐饮业中2014年全国仍

有2.44万家国企，占全部国企的15.2%。

国有资本比重大幅下降或保持
极高控制力行业表现不均

在2006年国务院国资委确定的国有经济要

保持较强控制力的钢铁、有色、装备制造、建筑、

化工等重要行业中，国有资本的比重已大幅下

降，如钢铁行业，1999年国企收入占行业规模以

上企业收入的比重为 76.2%，2014 年下降到

31.3%。在煤炭开采、石油天然气开采、烟草制

品、石油加工、供电供水等工业领域及电信、民

航、铁路、港口等服务业，国有资本仍保持着极

高的控制力，如石油天然气开采，1999年国企占

行业收入比重为 99.8%，2014 年仍高达 87.3%。

国有资本在上述领域保持极高比重主要是基于

行政垄断。电信、民航、石油、电力及部分市政

公用事业改革虽已启动，但只是实现了政企分

离、形成或初步形成国企之间的相对竞争、初步

建立了行业监管框架，在放宽市场准入方面，改

革仍不到位，非国有资本难以进入。

国企总体效益有所改善，但一
般性行业的国企竞争力持续弱化

从纵向比较来看，国有工业企业业绩指标

有较大幅度改善，以利润总额测算的净资产收

益 率 由 2000 年 的 7.4% ，提 高 到 2014 年 的

10.3%。从横向与其他企业比较来看，2000—

2014年间，外资和私营工业企业分别由11.6%提

高到18.9%、由11.4%提高到23.6%，均远高于国

企。这一特征与国有资本大量布局在重资产行

业有关，但同时也表明国企与其他企业间的效

率差距在扩大，尤其是在食品制造、纺织服装、

家具制造等一般性行业，甚至钢铁、煤炭等重要

行业，国企经济效益和竞争力持续弱化。以食

品制造和钢铁业为例，在1999年规模以上食品

制造业企业中，国企总资产收益率接近行业平

均水平，2006年下降到平均水平的一半，2014年

又下降到三分之一。钢铁行业也是如此，2014

年规模以上国有钢铁企业总资产贡献率为

3.2%，私营钢铁企业则高达14.3%。

国有资本未能有效发挥公共服
务、调整和引领产业发展等功能

首先，国有资本更多向竞争性领域集中，公

益性领域有增长，但较为缓慢。2003—2007年

间，公益性领域的国有资本增长较快，但2008年

之后，基本与总量增长同步，所占比重稳定在

13%左右。这表明国有资本在提供公共服务方

面的功能并未有效发挥。其次，国有企业在大

部分行业中并没有发挥促进产业整合、改善产

业组织结构的功能，而是过多集中于产能严重

过剩行业。截至2014年底，在国家发改委认定

为产能严重过剩行业的上市公司中，国有资本

比重高达90%。这说明国有资本不仅大量布局

在产能严重过剩行业，而且缺乏退出、整合的机

制与功能。第三，国有资本没有明显发挥引领

新兴产业发展的功能。得益于举国体制、需求

垄断等因素，国有资本在航空航天、高铁、核电

等少数领域发挥了引领作用，但在其他大多数

新兴领域，国有资本规模小、企业数量少、技术

力量弱。以创业板上市公司为例，2014年末，中

国创业板上市企业总资产共计5660亿元，国企

创业板上市公司的总资产约为190亿元，占比仅

有3.19%。 （袁东明）

新世纪十五年
国有资本布局特征
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重点


