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中国企业联合会 中国企业家协会 主办

第十三届中国企业发展论坛“国民共进、央

地共赢”（江阴）座谈会，9 月 23 日在北京京西宾

馆举行。第十届全国人大常委会副委员长蒋正

华、中国人民解放军原总后勤部政委张文台上

将、中国建材集团董事长宋志平，中国企业联合

会、中国企业家协会副理事长于武，国务院国资

委研究中心副主任彭建国等，与无锡市委常委、

江阴市委书记陈金虎，江阴市人民政府副市长

赵强等领导共同出席会议。蒋正华副委员长对

会议的成功召开表示充分肯定，并认为国企与

民企互利共进融合发展，一定能为中国经济开

启更精彩的篇章。

G01—G04

莫开伟

中国财政科学研究院9月25日在北京

发布的一项调研结果显示，中国企业税负和

融资成本呈下降态势，但制度性交易成本仍

然偏高，“权力中介”普遍存在。

“降成本、去产能、去库存、去杠杆、补短

板”是今年经济工作的五项重要任务。为了

降低企业成本，今年中央政府不遗余力，出

台了若干政策措施，如清理不合理收费、落

实小微企业所得税优惠、全面实施“营改

增”、降低社保公积金费率等，每项政策措施

都具有较强的现实针对性。

然而，政策效果却不尽如人意。调查显

示，虽然除东北外，东部、中部、西部地区企

业2015年税负及综合融资成本均较前一年

有所下降，但却出现了新的问题：融资两极

分化严重，大中型国企和民营企业融资成本

较低，而小微企业贷款利率通常在基准贷款

利率基础上上浮逾30个百分点；且中小企

业隐性成本依然偏离。

所谓隐性成本，简单地说，是一种隐藏

于企业总成本之中、游离于财务审计监督之

外的成本；这些成本隐蔽性大，不易量化，且

难摆上正规台面。

在中央政府推出如此之多企业减负政

策的大环境下，究竟哪些因素致使企业特别

是中小企业隐性成本依然偏高？笔者认为，

主要有以下三个方面的原因。

一是不少地方政府仍迷恋行政审批权

力，使一些行政审批事项精简不到位，或变

着戏法边减边增，巧妙地推动了中小企业隐

性成本上升。据媒体披露，在全国各地坚决

纠正乱收费、乱摊派、乱罚款不正之风活动

中，广西壮族自治区查实乱收费、乱罚款、乱

摊派问题225起，涉及金额126.3万元；陕西

省查处乱收费、乱罚款、乱摊派问题1302

起，涉及金额5260.8万元。这些“三乱”收费

最终都进入了中小企业成本，让中小企业成

了最大的“冤大头”。

二是金融部门仍热衷于高服务收费或

上浮贷款利率，对减少银行服务收费项目

和降低服务收费标准执行不到位，或收费

项目明减暗增、收费标准明降暗升，直接

推动了中小企业隐性成本的增加。乱收

费主要是超出价目表或自立项目收费，同

时，银行强制收费现象表现在向贷款客户

捆绑强制收取个人汇款套餐手续费。

2015 年 10 月份，发改委组织再次开展商

业银行收费检查，发现商业银行收费行为

得到有效规范，但仍然存在一些问题，如

出现了强制将流动资金贷款转为承兑汇

票推高企业融资成本，与贷款挂钩只收费

不服务，对小微企业优惠政策落实不到

位，超标准、超范围收费等，使降低企业融资成

本优惠政策流于形式。

三是中小企业仍处弱势经营地位，整体经营

生态并未得到真正改善；使中小企业在面对银行

及政府机构违规收费时缺乏话语权，只能被动接

受，在很大程度上助长了企业隐性成本的上升。

这方面最明显的表现是一些中介机构与政府明

脱暗不脱，被称为“红顶中介”或“二政府”；他们

“戴市场的帽子、拿政府的鞭子、收企业的票子、

供官员兼职的位子”，收费不规范甚至比较混乱，

隐性收费较多，给企业经营带来困扰。据媒体报

道，湖北省恩施州利川市一家企业去当地有关部

门指定的一家中介公司做安全评估，评定安全等

级居然是看交钱多少：5万元一级达标，3万元二

级达标。收费为何这么“黑”？因为中介业务是

“指定”的，“被指定者”一定要给“指定者”某种好

处，才能获得“被指定权”，否则无权从事该项中

介业务。

降企业成本尤其是隐性成本，不仅直接关系

到今年经济工作任务的完成，更关系到企业经营

生态的改善；如果企业隐性成本降不下来，为企

业减负的各项政策措施就无法真正落实到位，为

企业减负就会沦落为一句空话。对此，各级政府

及其职能部门，应具有高度政治责任感和历史使

命感，将应放弃的“一切权力”彻底放弃，将应落

实的政策措施认真落实到位，使企业能真正轻装

上阵，助力中国经济增长。

紫竹评论

【重磅推荐】

【精彩阅读】

物流
海运利润降至历史低位

行业低迷待拯救
海运整体行业供求关系不

平衡，导致企业利润下降，全球

经济放缓以及发展过程中的重

重障碍，更使企业连年亏损。
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汽车
BMW 7系别出“新材”

主导汽车碳纤维时代
碳纤维原本属于航空航天

领域的顶尖科技，宝马却在汽

车产业上率先实现了大规模量

产。
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环保
风中的“弃儿”

河西走廊的百里风电场曾

经是一大景观，然而，这里却迎

来了大面积弃风限电。如何突

破困境，成为首要解决的问题。
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P17—P20

中小企业隐性成本为何难降？

王利博制图王利博制图

文创
长征唐卡：

讲述长征故事
红军长征唐卡采用的全部

是嘎玛嘎智画派风格，作为西藏

唐卡的重要画派之一，16世纪

发源于昌都市卡若区嘎玛乡。
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央地新融合
9月23日，第十三届中国企业发展论坛“国

民共进、央地共赢”（江阴）座谈会在北京举行。9
月27日，国务院国资委主任肖亚庆在黑龙江省与
中央企业融合发展合作交流会上说，央地共商合
作、共谋发展，对于推动落实国家“一带一路”和
东北振兴战略，开创地方全面发展新局面具有重
要意义。

央地合作作为一个现象，始于央企对新疆等
地区的点对点支持，后延伸到所有地方政府。

http://www.zqcn.com.cn/cehua/zhuanti

“国民共进、央地共赢”
座谈会在京举行

井水河水
合起来就是活水

“国民共进”是指国企和民企要共同发展，要

发展混合所有制。“央地共赢”是指中央企业要和

地方政府合作，实现互利共赢。这正是我们经济

生活中一个重要的主题，即包容性、融合性发

展。

十八届三中全会对混合所有制做出高度概

括，国有资本、集体资本、非公有资本等交叉持股、

相互融合的混合所有制经济是我国基本经济制度

的重要实现形式。这就是说国企和民企要共同发

展，要国民共进。我不赞成有些专家或媒体要么

讲“国进民退”，要么讲“民进国退”，似乎企业怎么

做都不对。实际上我国的经济是一个包容型或者

融合型的系统，这既是我国的基本经济制度使然，

也是中华民族传统中包容和谐的文化使然。

中国建材集团董事长宋志平

【预览·远见】

第十届全国人大常委会副委员长

蒋正华宣布大会开幕

新江阴新江阴

“国民共进、央地共赢”（江阴）座谈会
专题报道详见第二至第三版信息

三星“爆炸门”发酵

国产手机借势反攻
三星 Galaxy Note7 的发

布曾被寄予厚望，但这款战略

产品随着电池问题的不断爆

发，让三星电子跌入低谷。

>>>>>11版

【预览·重点】

【预览·地理】


