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环保市场已经吸引了包括中石

油、中石化、中海油等一大批企业，

一些创业型民营企业也在争先恐

后，通过各种形式加入。业内人士

指出，环保 PPP 项目之所以备受青

睐，主要是因为在使用者付费、特许

经营等政策红利下，未来盈利空间

十分广阔。

从政府资金投入来看，大气污染、

水污染、土壤污染治理等国家重点投

入的领域，已被大型环保企业抢占。

有观点指出，后进入的国有企业依托

自建投资平台优势，使资本更为雄厚、

相比民营企业，在技术、服务等方面有

较强的整合能力，更容易被地方政府

“相中”。

而创业型民营企业往往拥有一定

的技术、设备优势，往往在大项目中的

分支领域有较强的实力，分析人士指

出，目前已经有一些创业型民营企业

与国有企业合作，通过后者的平台，施

展才华，赢得市场占有率。

包括民营企业在内的社会资本被

PPP项目所吸引，看中的是项目后期

的盈利，以水资源治理为例，污水经过

处理，形成的产品——中水，它的定价

在污水处理项目规划中就应有所体

现，与PPP项目成本挂钩，而城市或农

村需要多少中水，也应提前调研清楚，

四方力欧董事长胡朝阳告诉《中国企

业报》记者，有了稳定的后端产品需

求，PPP项目才有可能让社会资本盈

利，而这需要前期进行数据收集与分

析。

专家指出，除了让社会资本尝到

甜头，更重要的是要对PPP项目进行

全生命周期的评估，例如城市黑臭水

体的治理，不仅前期需要大量的投资，

后期也要持续保证水质达标，这还包

括对上游水源地的关注。水质达标

后，后期的运营商，无论它是旅游企业

还是园林企业，PPP项目都要保证他

们运营无后顾之忧，否则花费巨资治

理的河道，很有可能因上游污染，而再

次陷入“三不管”的窘境。

“为什么业界反复呼吁‘完善顶层

设计’，就是要对特殊项目‘打包’以实

现可持续发展。”环保专家指出，打包

不仅是为了项目的可持续发展，还能

产生更大的经济效益和社会效益。例

如，上游工业污染废水纳入下游污染

河道的PPP项目中，就能够帮助上游

工厂花费更少的资金解决工业污染的

问题，后期运营的成本则可以加到它

们的产品中，倒逼地方污染企业升级

转型。

环保界和金融界普遍认为，环保

PPP项目后期盈利空间十分广阔，但

这种长线发展的项目在落地过程中，

之所以遭遇撤资、欠资，通常是顶层设

计不够科学，没有因地制宜，政策利好

对中国的环保产业以及自然环境无疑

是令后代子孙敬仰的好事，但欲速则

不达，地方政府切忌为追求政绩，而给

企业“画大饼”，环保企业则应避免追

功逐利，成就烂尾工程。

政策红利不断，环保产业PPP项

目俨然已开足马力。从项目落地的角

度来看，PPP 改革已经成为引领发展

新常态下打造公共服务这一经济发展

新引擎的重要抓手，目前环保PPP项

目迎来加速落地期。

中央财政引导设立的 1800 亿元

国家级PPP引导基金一周之内接连签

约两笔，涉及项目总投资 310 亿元。

全国工商联环境服务业商会会长赵笠

钧在接受《中国企业报》记者采访时指

出，这一时期，环保PPP项目单体投资

金额越来越大，动辄 30 亿元到 50 亿

元。近期北京通州推出了8个标段共

280亿元的项目。

值得注意的是，“虽然中国PPP项

目在财政部、住建部、环保部有关政

策、法规引导下，在制度、框架、体系等

方面建设的进步明显，但与国际的差

距依然很大。”国家发改委经济研究所

副所长孙学工在接受记者采访时这样

讲道。

民营企业依旧是配角

据环保部规划院预计，“十三五”

期间全国环保投入将增加到每年2万

亿元左右，社会环保总投资有望超过

17万亿元。

毫无疑问，已有越来越多的资金

涌入环保领域，但是制度不完善所产

生的问题，在项目落地的过程中时常

显现。赵笠钧指出，从企业最关心的

资金问题来看，尽管国家各部门制定

的金融政策很多，但是对于大多数企

业而言，可操作性有待提高。

相对其它传统行业，多数环保企

业规模小，抵押担保能力不足，绝大多

数较难从银行等金融机构获得低成本

贷款，申请信贷审批流程较长且条件

严苛，难以满足长期及流动资金的贷

款需求。赵笠钧强调，这正是环保

PPP项目落地的主要障碍。

“‘公益’色彩依旧的环保企业，如

果仅依靠自有资金，基本上难以维系

企业的生存发展，而环境基础设施项

目，在初期就需要大规模投资，且建设

周期普遍很长。”赵笠钧表示，就目前

而言，财政支持对环保企业至关重要，

而受益者往往是国有企业、上市公

司。“相信随着市场对环保产业的关注

度以及环保产业技术的不断创新等特

点，国家对民营企业的支持力度将不

断增加”。

财政部PPP中心副主任韩斌对记

者说道，近年来民营企业在环保PPP

项目中的参与度，也在逐步增加。从

财政部前两批示范项目来看，已落地

的项目中，民营企业有 43 家，混合所

有制企业8家，外资企业3家，国有企

业65家，前三类非国有企业占45%。

相关制度有待完善

PPP项目通常会牵扯多个政府部

门。孙学工认为，从国外政府各部门

参与PPP的情况来看，通力合作的关

键在于地方政府的顶层设计，地方制

度建设在一定程度上决定了项目落地

要走多少弯路。

在记者采访各路专家时，听到最

多的就是“回报机制”。的确，成熟的

金融方案、科学的顶层设计使得项目

平稳落地，但是PPP项目在后期市场

化过程中，“谁买单、谁得利”的问题必

须制度化、规范化。孙学工提出，“我

们提出优先实施用户付费，如果不可

行，财政可以介入，这两者之间可以采

取政府补贴的措施。前者鉴于PPP项

目运行的长期性，用户付费制度，与这

一特征十分合拍，但涉及价格监管，在

这方面地方某些政府采取的听证会制

度值得借鉴。”而后两者通过财政预

算、政府补贴需要注意，PPP的长期付

费机制跟中国地方政府现有预算体制

并不一致，但这毕竟能使项目尽快运

行起来。

在PPP项目中，企业经常遇到政

府拖欠、或者是不足额支付相应款项，

赵笠钧认为，相关法律法规应该尽快

落地，避免类似情况对企业正常运营

和PPP可持续发展造成不利影响。

孙学工认为，政府的年度预算机

制，对PPP而言显然是不合适的，学界

有专家提出“周期预算”但并未开展。

在补贴方面，如何能够使其坚守在

PPP项目“长征”途中，这也包括社会

资本的维持。

无论是社会资本还是财政补贴，

PPP项目对信用的依赖程度很高，PPP

项目无论哪一方信用出现问题，都会

给有关各方造成巨大损失。孙学工指

出，现在发改委、银行牵头的信用体系

建设工作，对诚信企业产生了很强的

激励效应，对存在问题的项目也实现

了风险规避，目前中国信用体系建设

正在逐步成型。

从PPP项目制度、框架、体系建立

等方面需要PPP立法。韩斌表示，要

树立诚信，通过PPP立法使各部门一

盘棋统筹推进PPP改革。针对地方政

府出现的违约情况，建立管理办法，增

强社会资本参与PPP项目，获得合理

稳定的回报预期。

环保PPP迎来加速落地期
法律规范成业界呼声

本报记者 刘季辰

创业型企业机会多多 项目落地打包为妙
本报记者 刘季辰

记者手记

财政部 PPP 项目库是目前最规范最全面的 PPP 项目

库。到目前为止，财政部PPP入库项目7110个，投资需求

82750亿元，其中已有352个项目进入执行阶段，签约金额

已达4954亿元。从项目示范级别来看，财政部和省级示范

项目的签约占比高达37%，其中近1/3的财政部示范项目

进入执行阶段，较去年不足20%的境况明显改观。由此可

见，在财政部和省级政府的力推下，社会资本的观望情绪

得以消除，参与力度逐步加大。

2016年一季度
PPP成果大盘点

在全国范围内，PPP项目的签约领域也呈现出极大的

差异：市政工程表现突出，位居榜首，占比高达29.83%；生

态建设和环境保护次之，占比21.31%，二者总和已超过总

签约数量的一半；交通运输项目位列第三，占比9.66%，片

区开发项目紧随其后，占比 6.53%；其他项目占比均少于

5%，未呈现系统性差别。

对入库项目的分布领域来看，市政工程、生态建设和环

境保护、交通运输、片区开发等四个行业项目数居前4名，

合计4034个，超过入库项目总数的50%，其投资需求合计

5.79万亿元，占入库项目总投资需求的71.2%。

从整体看，已签约的PPP项目回报机制分布较为平均，

使用可行性缺口、政府付费和使用者付费的项目数量分别

为103、116和133，各种模式势均力敌。但从行业细分上来

看，差异依旧存在，生态建设和环境保护和交通运输这两类

项目公益性较强，多由政府主导，政府付费的方式覆盖面较

广；保障性安居工程、教育、市政工程和水利建设这四类项

目兼具一定的公益性和盈利性，三种回报机制的运用比例

相当。 （来源：元亨祥经济研究院）
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