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央企投资协会系依法设立

的非营利性社会团体，是全国

首家央企投资领域的专业组

织。协会以央企投资公司为参

与主体，通过高峰论坛、投资合

作、定期项目路演等方式，旨在

加强央企投资公司之间、央企

投资公司与其他投资主体间的

经验交流、信息共享，促进央企

投资决策的规范化、科学化，推

动央企创新发展及央企间产业

整合，推进和深化国有企业体

制改革。

2012 年 7 月 20 日，央企投

资协会前身、首家央企投资沟

通平台——央企投资公司俱乐

部成立大会在北京隆重开幕。

本次会议确定了俱乐部的成立

宗旨、发展方向及运作模式等

内容。俱乐部会员共32家。

协会以“交流、共享、创新”

为主线，旨在加强央企投资公

司之间、央企投资公司与其他

投资主体间的经验交流、信息

共享，推进协同创新和共同发

展，带动经济繁荣与产业振兴；

通过资本运作加快转方式调结

构步伐，推进产业布局战略性

调整；发展混合所有制经济，推

进和深化国有企业体制改革；

加强国际交流与合作，提升央

企国际竞争力。

背景

近日，在首届夏季央企投资发展论坛上，全国人大财

经委副主任邵宁在做国企改革主题发言时，回顾了中国

国企改革的几个阶段，然后表达了他对当前国企改革的

见解。在讲到上世纪 90 年代的国企改革时，邵宁从讲台

上拿起一张纸，并随着国企体制的变化，撕下了一块又一

块，而全场听众也随着他手中的那张纸的不停变换，被他

生动具体的讲述引入到国有企业改革的历程之中。

2003年之前：国企改革的探索和攻坚阶段

回顾2003年之前的国企改革工作，邵宁认为，这一时

期的标志性改革当属十二届三中全会后朱镕基总理所领

导的国有企业三年改革脱困的三项工作，使得国有经济

布局调整取得了突破性的进展。

第一项工作是国有中小企业的改革。国有中小企业

改革通过改制退出了国有序列，这项改革的力度非常大，

涉及上百万家国有与集体企业和大约4000万职工。邵宁

将手中的一整张白纸高高举起，慢慢撕下一块说，“这项

改革根本性地改变了国有经济的布局结构。原来我国的

国有经济布局就像是我手里的这张纸，是面状布局，各个

行业、大小企业都是国有性质。国有中小企业改制退出

去后，剩下的都是规模较大的国有企业。这是三年改革

脱困对国有经济动的第一刀手术。”

第二项工作是国有困难企业的关闭破产。如何处置

困难的国有企业一直是政府的一个难题。以前有一种说

法是“国有企业只能生不能死”，困难企业都是各个方面

在维持着。随着其他所有制经济发展、市场竞争加剧，困

难企业越来越多，成为政府背不动的“负担”。

为了解决这一问题，在1994—2008年期间，政策性关

闭破产通过工作破掉了 5010 户大中型困难企业，涉及

984万员工，这是中国为转向市场经济付出的代价。这项

改革推进之后，国有经济的布局结构又发生了变化，原先

剩下的都是大企业，大企业里有运营好的，也有运营不好

的。通过困难企业的关闭破产，运营不好的企业通过破

产退出了市场，剩下的就是运营较好的企业。

第三项工作是再就业中心保持了社会稳定。在邵宁

看来，撕掉手里的这张纸很容易，但是每“撕”一下都意味

着大量职工下岗。他不无遗憾地说，我们当时并没有一

个完善的社会安全网。建立一个完备的社会保障系统来

不及，再就业中心应运而生，其主要功能是给下岗职工发

基本生活费、交基本保险、再就业培训以及介绍工作，保

证了当时改革背景下的社会稳定。

这一组改革是中国国有企业最关键的阶段，改革根

本性地改变了国有经济的布局结构，化解了转轨时期的

结构矛盾，建立了优胜劣汰机制。没有这个时期的改革，

也就没有后来国有经济相对较好的局面。同时这也是社

会风险最大的阶段，破产会造成大量职工下岗，即使改制

职工也不愿意从国有转到非国有体制，因而对社会稳定

冲击很大，是改革最惊心动魄的阶段。

2003年之后：国资委时期的国有企业改革

这时候，邵宁又拿起手中的纸说，2003 年前后，留下

的都是国有大型企业了。国有企业改革的脉络逐渐清

晰，国有困难企业破产、国有中小企业改革都已经到了扫

尾的阶段，这样，国有企业改革进入到以国有大企业改革

为重点的阶段。

2003 年前后，国有大型企业处于多头管理、无人负

责、政企不分的体制状态。这种状态如果不改变，国有企

业改革很难往前走。党的十六大决定改革国有资产管理

体制，目的就是要改变国有资产无人管理、无人负责的状

态。

党的十六大报告指出，国家要制定法律法规，建立中

央政府和地方政府分别代表国家履行出资人职责，享有

所有者权益，权利、义务和责任相统一，管资产和管人、管

事相结合的国有资产管理体制。这个模式可以概括为

“三统一、三结合”。在这一方针的指导下，成立了国资

委，初步实现了出资人职能一体化和集中化，使得政府层

面的责任相对清晰。

邵宁指出，国资委成立之后做了两个方向的工作，第

一个是建立经营性国有资产的监管体制和对国有企业经

营者的激励约束机制，第二个是推动中央企业改革和结

构调整。具体来说，包括清产核资摸清家底、明确主业制

定发展战略、建立业绩考核制度、根据考核结果建立年薪

制、加强外部监督、建立国有资本经营预算制度等等。推

动中央企业改革和结构调整方向上，进行了包括企业改

制上市、董事会建设、企业重组、企业内部重组、主辅分离

辅业改制、分离企业办社会职能、推动各层次的公开招聘

和竞争上岗等。 （下转G06版）

邵宁“撕纸”
讲国企改革

本报记者 赵玲玲

全国人大财经委副主任邵宁进行“国企改革”主题分享

7 月 23 日，首届夏季央企投资发

展论坛在京召开。这是央企投资协

会成立后举办的首届夏季论坛。

全国人大财经委副主任邵宁、国

务院国资委规划发展局局长邓志

雄、中国人民银行金融稳定局副局

长黄晓龙、中国建筑材料集团有限

公司董事长宋志平、国务院国资委

研究中心主任楚序平、国务院发展

研究中心金融研究所副所长陈道

富、资深国资专家李锦、北京师范大

学公司治理与企业发展研究中心主

任高明华、中国企业联合会研究部

研究员刘兴国，央企投资协会会员

单位代表及嘉宾共计 200 余人参加

了此次论坛。

首届夏季央企投资发展论坛聚

焦新经济时代的中央企业，在当天

上午的主论坛上，邀请了全国人大

财经委副主任邵宁、国务院国资委

规划发展局局长邓志雄分别就“国

企改革”和“央企‘十三五’规划”两

大主题进行了分享。

邵宁对整个国企改革的进程进

行了回顾。他指出，2003 年之前的

国有企业改革是非常关键的改革，

建立了优胜劣汰的机制，经济效果

非常明显。同时这也是社会风险最

大的改革，破产会造成大量的职工

下岗，即使改制职工也是不情愿的，

所以这一组改革对社会稳定的冲击

最大，这是改革最惊心动魄的一个

阶段，负责这段国企改革的很多同

志都退出了第一线，但是我们不应

该忘记他们对改革作出的贡献。

2003 年之后就进入到一个以国

有大企业改革为主的阶段。这时候

党的十六大决定启动国有企业资产

管理改革，这样描述了国有资产改

革的方向，国家制定法律法规，建立

中央政府和地方政府分别代表国家

履行出资人的职责，管资产和管人

相结合的国有资产管理体制。这个

模式可以概括为“三统一、三结合”。

党的十八大以后，中央 22 号文

件正式印发，包括配套的文件，这是

指导今后一个时期国有企业改革的

重要文件，这个文件写得不错，坚持

了市场化的改革方向，重大的改革

方针措施也是可行的。

邓志雄说，“十三五”我们面临的

形势是世界弱复苏、中国新常态、挑

战更严峻、仍在机遇中。目标：做强

做优做大中央企业，培育一批具有

创新能力和国际竞争力的跨国公

司。任务：适应引领新形势，着力做

好六篇文章（创新驱动、结构调整、

开放合作、深化改革、提质增效、加

强党建）。重点：抓好“一体两翼”

（布局结构、科技国际）。用足“三大

动力”（创新、开放、改革）。注重“三

处发力”，既要做好面上的结构调

整，也要做好点上的提质增效，又要

从根上抓好党建，建设好我们的企

业家队伍。搞好“四个一批”。建设

“五型企业”推动制度创新和机制创

新。要做好以上工作需要强化监

管、政策导向、人才队伍建设和组织

保障这四个工作，希望中央企业“十

三五”规划能够与各个企业的“十三

五”发展规划有机衔接，促进大家规

划的制定和完善，推动中央企业的

健康发展。

在下午的主题对话上，政府机关

领导、学者、协会会员单位代表等不

同领域专家，分别从多个视角就“央

企产融结合发展趋势”和“央企混合

所有制改革”两大议题进行了交流

研讨，展开高峰对话，探究央企投资

的创新与发展路径，探寻做强做优

做大中央企业的有力抓手，共话中

国经济的未来。

当前经济形势下，供给侧结构性

改革是中国经济可持续发展的战略

选择。央企投资协会会长廖家生在

开幕致辞中表示，投资领域的改革

是供给侧改革的源头。在当前实施

供给侧结构性改革的背景下，要把

控好投资的力度和尺度，就要充分

发挥中央企业在供给侧结构性改革

中的导向作用，发挥协会在央企投

资领域调整优化中的推动作用。央

企投资协会作为全国首家依法设立

的央企投资领域专业组织，将力求

通过各项工作的开展，为央企科学

投资、有效投资，为推进供给侧结构

性改革贡献力量。

自 2016 年 1 月 16 日成立至今，

央企投资协会已吸纳央企会员 60

家。此次论坛上，协会秘书处邀请

参会嘉宾向新入会的 9 家会员单位

进行了授牌。

协会以央企集团及其下属投资

公司为参与主体，以投资资讯、行业

信息、政策法规为重点内容，通过高

峰论坛、投资讲座、项目推介等方

式，旨在加强央企投资公司之间、央

企投资公司与其他投资主体间的经

验交流、信息共享，促进央企投资决

策的规范化、科学化，推动央企创新

发展及央企间产业整合，推进和深

化国有企业体制改革。

首届夏季央企投资发展论坛
在北京召开

本报记者 丁国明

新会员授牌仪式

2016年7月23日，首届夏季央企投资发展论坛在京召开。


