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综合园区裂变：重构产业生态链条
本报记者 郝帅

在园区建设遍地开花

的今天，各种各样的

新园区也如雨后春笋般蓬

勃涌现。但与此同时，产业

链低端、同质化成为诸多产

业园区面临的一个突出问

题，成为产业经济顺利转型

升级的瓶颈，产业园区将何

去何从？

业内人士建议，大中型

城市比较适合建设综合型

园区，这些园区要结合自身

特点和情况，逐步完善产业

集群产业链，积极探索创新

体制机制，全力提升服务效

能。
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近年来，在房地产集体低迷、商业地产整体遇冷的背

景下，以服务实体经济为主要目的的产业地产开始逐渐

升温。数据显示，全国排名前20名的房地产企业，也有一

半已经涉足产业地产。

“制造业升级，智慧制造，是政府在《中国制造 2025》

中提出的重点战略。受益于经济转型CBD溢出效应和基

础建设的不断完善，高品质的商务园区和综合型产业园

区在未来 5 年将会受到越来越多的关注。”东久工业地产

（中国）投资有限公司创始人孙冬平之前在接受媒体采访

时表示。

政策层面的引导总是能引起产业的直接反应，例如

在去年《北京市新增产业禁止和限制目录（2015年版）》公

布之后，北京一些产业开始外迁，而承接这些产业的园区

也开始享受到政策红利。

制造业升级，低端制造产业外迁造成大量原有厂房

空置，这些位置优越的厂房补充了工业用地的不足，为市

场提供“腾笼换鸟”产业升级机会。但制造业的不断升级

也对当前的工业物业标准及设施配套提出了更新更高的

要求，也就需要更高端、更专业的工业地产服务平台。

北京市社会科学院副院长、北京方迪经济发展研究

院首席专家赵弘告诉记者，在北京外迁企业中，受关注最

多的产业集中在制造业中，并且已经有一些很好的合作，

比如说已经建立的亦庄·永清产业园就是这样一个例

子。把之前亦庄一些需要更大空间发展的制造业企业迁

至永清，在此园区内安排。

事实上，北京周边现在已形成一些具有优势的产业

集群，例如廊坊的电子信息产业集群，河北固安的装备制

造业集群，河北香河的机器人产业集群，河北保定的新能

源产业集群、汽车产业集群等等，都以园区的形式初具规

模。

业内人士指出，从业态上看，园区可以分为综合型园

区和专业型园区。所谓综合型园区，就是园区由不同工

业行业的企业组成，往往有多个主导产业，不同产业间初

步形成了较稳定的契合关系。综合型园区由于产业多、

功能全，容易满足园区中各类企业发展的要求。但是，综

合型园区也有弊端，发展方向虽然较多，但如果没有形成

关联紧密的产业生态关系，也就不能形成一个具有合力

的产业园区。

认清自身优势才能确定方向，才能发展好园区已经

成为各方共识。对此，成立于 2006 年的山东省邹城工业

园区深有体会。

“在各地竞相出台优惠政策招商引资的时候，我们就

对邹城工业园区招商引资的真正优势在哪里进行了认真

思考。”邹城工业园区管委会主任曾凡玉 6 月 29 日在接受

记者采访时表示，“我们认识到，客商真正需要的是产业

链条优势，围绕当地产业链上项目，让招商引资项目或扶

优助强，或择弱补缺，就可以同时获得市场空间和产业链

优势。”

邹城工业园区管委会副主任王雷科表示，根据上述

特点，邹城工业园区确定了产业招商的战略，筛选了一批

和当地产业链可以紧密衔接的引资项目，有针对性地外

出进行择商选资，通过项目完善提升产业链条。如果说

产业链优势可以吸引资本集聚的话，那么产业龙头企业

的进入又反过来促进了产业链的形成。经过十余年的发

展，邹城工业园区支柱产业由过去单一的煤电发展为精

细化工、生物制造、新型造纸、新材料和应急安防五大百

亿产业集群，综合实力不断攀升。

在以“互联网+”为产业背景的助力推动下，3.0 时代

的园区发展呈现出不同于以往园区发展模式的本质裂

变。“中成智谷”在上海的中环之间应运而生，并走出了一

条园区发展新模式之路：用精准的“一谷三汇”定位，打造

包含商务办公的智慧谷、家装家居的乐居汇、婚庆喜典的

乐喜汇、儿童体验的乐童汇，形成综合型文创园区。

业内人士告诉记者，全国园区到现在已经兴起很长时间，

园区的管理多由园区所在地政府派驻机构，提供编制进行管

理。但经过长时间的发展，园区遇到了一个关于管理人才方

面的问题。

东北某园区王姓负责人在之前接受记者采访时表示，现

在园区40至45周岁的管理人员有很多，这个年龄段的人在园

区的工作时间一般在五年及以上。他们有着丰富的管理经

验，而在目前这种环境下，很多人员却要面临着调岗、离岗，要

充实到其他一些机关单位。因为这些年龄段的园区管理人员

大多是公务员，国家对行政机关和事业单位管理人员的制度

一般依照公务员法及党政机关领导干部调用条例，对年龄有

一定要求，例如科级是40岁，处级是45岁。在此条件下，如果

在园区工作的40至45岁的管理人员不调到政府机关或事业

单位，那么他们就不能再被提拔甚至有可能失去公务员身

份。而同时园区虽然有地市级、省级乃至国家级，但在基层园

区工作的管理人员很难调到更高级别的园区工作，所以广大

基层园区40至45岁的管理人员就会出现调动高峰。这种情

况下，就可能会造成园区发展管理人才缺失。

“现存的领导干部调任条例已经有十多年没有进行调

整。同时出现类似问题的不仅仅在我们这些基层园区，一些

省级甚至国家级园区中也有这些情况。”上述王姓负责人告诉

记者。

事实上，园区在发展过程中会遇到多种问题。赵弘表示，

园区外企业在受到招商或主动迁入后，可能遇到一些诸如用

地、产业政策衔接等方面的问题。

赵弘说，地方政府每年用地指标有限，用地指标由国家向

各个省下达，之后再由省级政府层层下放到各个园区，在此过

程中往往会遇到一些项目因土地指标不够而无法落地的情

况。

关于在产业政策方面可能遇到的问题，赵弘表示，一些享

受高新技术政策的企业在迁出后可能出现政策扶持中断的现

象，而在迁入园区后高新技术企业需要重新认定，而这种认定

可能需要几年内的材料，在某种程度上会影响企业的积极性。

业内人士告诉记者，改革开放30多年来，中国产业园区

保持了高速增长的态势，从纵向上看，产业园区大致按照从

单个企业到同类企业扎堆到产业链再到产业集群的发展路

径演变。

由功能单一的产业园区向现代化综合功能区转变已经

是园区的一个发展趋势，但综合型园区在招商时也要结合

自身特点做到因地制宜。

中国产业集聚研究专家杨建国此前表示，产业园区发

展这么多年，专业化、市场化和集聚化程度不断提高，从野

蛮招商过渡到精准招商阶段，点、线、面的立体产业生态愈

加清晰。

他说，培育产业集群，首先要因地制宜，科学地确定主

导产业，而不是拍脑袋，什么产业热就做什么，哪里适合发

展什么产业？企业引进来之后能否引进来、留得住、养得

活？这和地方的区位优势、产业基础、资源条件、市场空间

等因素有着直接的关系。在产业园区的前期规划、定位和

运营上，都充分考验着园区管理者的智慧，一个有生机、有

活力的产业集群，必须具有一个专业化、精细化、协作力强

的产业链。重视园区产业规划和定位非常重要，利用产业

园区的优势条件吸引关键性企业落户园区，逐步培育与发

展产业集群。

杨建国建议，应把产业集群发展规划与产业园区招商

引资结合起来，按照产业集群的发展规划，有选择地吸引关

键性企业在园区落户，建立筛选机制，在园区内建立相互依

存的产业体系，实现产业链的横向配套和纵向延伸。政府

在园区发展过程中，要心无旁骛，切忌盲目攀比，加强引导

和对接，围绕企业的入驻、发展制定灵活、完善的政策。同

时，应在企业融资、创新等方面加大扶持力度，推进制度创

新和体制创新，为企业发展创造良好的“软环境”和“硬环

境”，建立现代产业体系。

综合型园区受热捧

认清优势在哪里

人才缺口问题凸显

园区建设切忌攀比


