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继2008年北京奥运会之后，中国

将再次迎来2022年冬奥会，绿色奥运

的理念无疑会深深蕴含在城市基础设

施“环保”化之中。记者近日了解到，

作为 2022 年冬奥会主办地之一的张

家口市，该市不久前出台的《关于推进

海绵城市建设的实施意见》，为海绵城

市的试点工程做出有益探索。

一城一策

海绵城市建设需要因地制宜，无

论是美国的低影响开发模式，还是法

国的可持续城市排水系统，澳大利亚

的“水敏城市”设计，都不能直接套用

或忽视。

“海绵城市的建设要遵循‘一城一

策’的原则。”中国工程院院士、城市水

资源与水环境国家重点实验室主任任

南琪教授对《中国企业报》记者谈到，

在设计上，绝不能教条，要分析项目落

地城市所面临的重大瓶颈。比如京津

冀地区，最大问题就是存在着巨大的

地下漏斗，这一地区的地下水资源严

重匮乏，但建设海绵城市显然挑战较

大。

从张家口市政府出台的实施意见

来看，张家口将打造城市试点区域，加

强河道水系治理，提升园林绿地调蓄

功能等一系列措施。该市所采取的

渗、滞、蓄、净、用、排等措施，能让70%

的降雨就地消纳、科学利用，能最大程

度减少城市建设、城市运行对生态环

境的影响。

“海绵城市的规划，要保证城市环

境的自然属性。”任南琪介绍，现在中

国很多城市在大力推进海绵城市建

设，这是积极的现象，但海绵城市是一

项复杂的系统工程，不能贪大求快，否

则海绵城市的建设，似乎只是为了美

化环境。

对于城市而言，自然降雨是十分

宝贵的资源，通过建设透水路面、绿化

带，既可以美化环境，又可以使雨水自

然渗透，涵养地下水。但在中国很多

城市建设中，美丽的绿化带往往是生

长在“花盆里”，降水无法得到有效渗

透。相同情况在欧美大不一样，欧美

国家的绿化带，往往是与路面齐平，甚

至凹陷，雨水可以轻松地进入，并且通

过渗滤层，将初雨中的有害物质隔离，

然后再渗入地下。

渗滤层建设理应得到重视，因为

初雨的污染不可轻视，它的污染物排

放量比城市污水要高得多。对此，任

南琪的一项调查显示，在中国南方地

区，城市污水中的 COD 值是 300，初

雨冲刷路面之后，测得的 COD 可达

1000。因此保护城市地下水，需要为

渗水路面、绿化带增加渗滤层。

渗滤层拦截的滤渣，在海绵城市

中是否成了另一种污染物？几年来，

中国环保学者不断指出，海绵城市的

污染物处置，应该遵循低能耗、资源

化、能源化处理。人工湿地，可以简单

去除水中的碳氮磷，而这些污染物正

好可以为水生植物提供充足的养分。

当然，如果是复杂的污水处理，则通过

制定技术标准，来解决大问题。

污染物资源化

污染物也是宝贵的资源，如果仅

以消耗能源的方式治水，不仅费用高

昂，而且还会产生大量的温室气体。

任南琪由此感叹：以消耗能源的方式

处理污水，固然得到了干净的水，但这

种治水的标准越高，产生的副作用就

越大。

据了解，中国的污水处理厂普遍

遵循地表水四类标准，因此无论从投

资规模，还是运行费用都是一项负担。

“由于我们的水处理系统不完善，

污水处理如果仅仅是为了排放达标，

那是不科学的。”任南琪表示，很多植

物对氮、磷元素需求很高，通过四类标

准，我们运用各种手段，从城市污水中

除去氮、磷元素，然后用这样的水进行

灌溉，且要施肥，这样对土壤产生了污

染。

近年来，许多城市不惜重金，对地

表水的处理达到四类标准，但这对环

保意义不是很大。如果我们降低污水

处理厂的排放标准，仅除掉重金属及

有害物质，经简单处理后进入自然系

统，再通过生态的方法，过滤掉部分元

素、利用有利的元素，用这种方法达到

的四类标准，既美化了环境，也节约了

污水处理厂的成本。

黑臭水体的治理，从污水处理厂

的选址开始就应引起重视。早年学者

呼吁，污水处理厂为了避免污染水源，

要设在城市水体下游，但现在需要重

新考虑。

再说百万吨级建设规模和较长的

运输，则出现了一个新问题，那就是污

染物难以回收利用，水难以生态净化，

必然会增加能源消耗。所以，“就近回

用原则”，成了当今众多学者的共同呼

吁。

所以说，海绵城市中的污水处理，

还是要遵循老生常谈的道理：开源节

流，节约用水，清洁生产。还有，污染

物需要资源化、能源化，这比硬性标准

更为重要。

污水处理要达标需要花很多钱，

生态处理也要花很多钱，相比之下，后

者更适合用来建设海绵城市。

发挥体制优势

中国海绵城市建设在业内专家看

来，是十分有优势的。

“首先是我们的体制优势。”任南

琪告诉记者，海绵城市建设一般都是

“一把手工程”，因为它的建设需要各

个部门的配合，这就为PPP模式的引

进创造了很好的条件。资金投入由社

会运营和管理，政府则通过行政手段

监管。

据了解，对试点城市，由政府资

金补助的时间为 3 年，其中直辖市每

年6亿元，省会城市每年5亿元，其他

城市每年 4 亿元，对 PPP 模式比例达

标的，还将按照补贴基数，增加相应

奖励。

海绵城市概念自 2013 年从国家

层面被提出以来，中国已经选出30个

城市进行试点建设，而业界普遍认为

去年的16个试点城市，由于急于赶工

程，出现了碎片化等问题，今年新增的

14 个城市，其推进方式将备受关注。

比如张家口，其海绵城市的建设，对绿

色奥运、对城市基础设施建设以及地

方经济发展，都将起到很好的促进作

用。

刚刚在京举办的第十一届循环经

济发展论坛上，专家学者呼吁，要探索

循环经济如何与新型城镇化融合发

展，指出循环经济是中国经济发展的

新形势。

在国务院发展研究中心资源与环

境政策研究所研究员程会强看来，发

展循环经济对于城市化发展的中期阶

段，能起到关键性作用。要实现循环

经济，通过产业集聚，实现资源土地集

约、服务设施的集约，实现从生产型循

环经济到服务型循环经济的转变，对

企业而言，应从内部的工艺流程改造

开始，通过构建资源再生体系、园区共

生体系，然后实现社会大循环。这种

新型城镇化建设，体现的是从小循环

到大循环的演变过程。

循环经济挂“两端”

过去的十年，中国循环经济建设

的中心是在工业领域上，尤其在钢铁、

化工、煤炭等高污染、高能耗产业方

面，循环经济建设取得了较为成熟的

模式。在巩固已有成绩的基础上，现

在，还要着眼于薄弱环节——农业、服

务业。

“在新型城镇化建设过程中，应从

两端入手，一是发展生态农业，二是发

展文化创意产业、服务业。”程会强表

示，要使我们的循环经济走向消费领

域，只有通过市场化运作，使循环经济

建设成规模、产业化、常态化发展。

程会强的期待，在吉林的一家公

司有所体现。记者在该公司看到，通

过循环经济发展，公司构建了全产业

链条，使得一枚鸡蛋，通过蛋清、蛋黄、

蛋壳、蛋膜的深加工利用，成倍提升了

产品附加值，最后下线的产品，多达十

余种形态。

该公司负责人告诉记者，别看那

薄薄的鸡蛋膜，其可用来生产某些固

体包装盒的配件。不仅如此，对于鸡

粪的处理，他们通过收集，用来生产天

然气和有机肥。可以看出，他们从养

殖、加工等各个环节，都将资源利用到

了极致。这些虽然需要数亿元的投

入，但循环经济的理念和措施，吸引了

肯德基、康师傅等大型食品企业前来

采购，其产品也销往了韩国、沙特等国

际市场。

在河北省唐山市，循环经济服务

业也取得了突破性的发展。

该市将于今年上半年，在丰南区、

市中心建立起一个集能源化、资源化、

无害化于一体的生活垃圾处理产业示

范园。另外，在唐山，利用工业余热，

一直以来被当做城区供暖工程中发展

循环经济的典范。河北迁西某热力企

业负责人告诉记者，他们的工业余热

供暖项目，使城市完全不需要启动城

区燃煤锅炉来调峰，从而彻底实现绿

色供暖。

近年来，唐山市通过循环经济对

传统产业的改造，使冶金行业普遍采

用加热炉余压余热的发电技术，发电

机容量已达到3000MW，年发电能力

200亿千瓦时。

这种在服务端推进循环经济建

设，既推进了供暖行业的能源节约，同

时也提高了工业企业资源循环利用的

效率。

中段技术成关键

回看工业循环经济，技术应用于

改造成了循环经济的支撑力量。

国家投资开发公司北疆发电厂作

为我国第一批循环经济试点单位，已

经成为一家可复制、推广的循环经济

的样板企业。它坐落在天津滨海新区

渤海湾，虽然是一座燃煤发电厂，也是

中国第一个大规模向市政管网供水的

海水淡化项目。

该公司在项目筹建之初，就确立

了循环经济模式。天津国投津能发电

有限公司副总经理魏刚介绍，在海水

淡化方面，由于采用了“发电—海水淡

化—浓海水制盐—土地节约整理—废

物资源化再利用”的循环经济模式，让

发电余热海水进入系统，输出淡水，副

产品的浓缩海水引入盐场后，携带的

废热可以使制盐效率大大提升，产量

达到原来的一倍，解决了海水淡化中

浓盐水对环境的污染。

依靠产业链，其所推行的循环经

济模式，现在该厂区已经形成原盐厂、

真空制盐厂、制溴厂、盐化工厂等配套

的盐化工产业链，被业界称为“吃干榨

尽的海水”实现了零排放。

但是海水淡化设备和关键技术长

期被国外大公司垄断，是我国发展此

类循环经济的一大瓶颈。因此，融于

现代工业的循环经济，要从关键技术

入手，实现产品国产化。中国电子工

程设计院此前被整体划入国投集团，

企业设备国产化率因此提升到95%以

上。对此，相关人士表示：过去，他们

要引进以色列2倍浓缩低温多效海水

淡化技术，现在他们与国内科研院所

开展产学研合作，研发出3倍浓缩海水

的海水淡化工程技术，他们的循环经

济发展水平，因此达到国际领先水平。

循环经济建设，工业作为中间段

已成共识，接下来突破技术瓶颈，已成

为新的发展方向。而处于产业两端的

农业和服务业，正在逐步上线，循环经

济市场化建设已经走在路上。

近日，环保部首次定期曝光严重超标排放国控污

染源“黑名单”，共有95家企业被“点名”。

环保组织早在十年前就推出了“中国污染地图”，

将污染企业的排污数据、劣迹公之于众，发动公众参

与监督，希望借此遏制日益严峻的环境污染。

十年后，官方将其获取的更精确、完善的污染数

据中严重超标的部分予以曝光，与民间行动遥相呼

应，并明确表示，这样做的目的，就是发动公众参与监

督企业守法。

新环保法施行一年半来，从“督企”向“督政”转变

是一大特色。但治理污染终究要解决污染源的问

题。因此“督政”的同时，仍然坚持“督企”，把环境治

理落到解决污染源超标排放问题上，是实现经济发展

转型、生态环境改善的必由之路。 （江金骐）

本报记者 刘季辰

16个海绵城市建设出现碎片化倾向
污染物资源化大势所趋

本报记者 刘季辰

循环经济：两端定市场 中间创技术

环保部首曝超标排放“黑名单”

建设海绵城市，做到“小雨不积水大雨不内涝”

省份

河南省

湖北省

企业名称

平煤集团开封市兴化精细化工厂

襄樊新四五印染有限责任公司

省份

河北省

山西省

内蒙古

自治区

辽宁省

吉林省

黑龙江省

江苏省

江西省

山东省

河南省

湖北省

广东省

贵州省

陕西省

青海省

宁夏回族

自治区

新疆维吾

尔自治区

企业名称

唐山市汇丰炼焦制气有限公司、河北永顺实业集团有

限公司、中国耀华玻璃集团公司(秦皇岛耀华玻璃工业

园有限责任公司)、涿州亿力达热电有限公司

山西焦化股份有限公司、交城县华鑫煤炭实业有限公

司、山西东方资源发展有限公司、山西河坡发电有限

责任公司、长治市瑞达焦业有限公司、太谷县恒达煤

焦化公司、山西安泰集团股份有限公司焦化厂

神华乌海能源有限责任公司西来峰煤化工分公司焦

化厂、赤峰热电厂、鄂托克旗鑫洲供热有限责任公司、

内蒙古大雁矿业集团有限责任公司雁南热电厂、鄂伦

春光明热电有限责任公司、内蒙古大雁矿业集团有限

责任公司雁中热电厂、突泉鑫光热力有限公司、内蒙

古庆华集团庆华煤化有限责任公司

沈阳炼焦煤气有限公司、沈阳石蜡化工有限公司、大

化集团有限责任公司（热电厂）、中国石油天然气股份

有限公司大连石化分公司、鞍钢集团矿业公司齐大山

铁矿、鞍山盛盟煤气化有限公司、抚顺热电厂、本溪满

族自治县供热公司、国电葫芦岛润泽热力有限公司

中国石油天然气股份有限公司吉林石化分公司动力

一厂、洮南市热电有限责任公司、延吉市集中供热有

限责任公司

中国石油天然气股份有限公司大庆石化分公司炼油

厂、中煤龙化哈尔滨煤化工有限公司、华电能源股份

有限公司富拉尔基发电厂、华电能源股份有限公司富

拉尔基热电厂、鸡西矿业（集团）有限责任公司矸石热

电厂、中国石油天然气股份有限公司大庆石化分公司

热电厂、佳木斯中恒热电有限公司

中国石化集团南京化学工业有限公司连云港碱厂

丰城矿务局电业有限责任公司、萍乡萍钢钢铁有限

公司

烟台华力热电供应有限公司

洛阳香江万基铝业有限公司、洛阳义安电力有限公

司、安阳钢铁集团有限责任公司、河南豫龙焦化有限

公司、河南利源煤焦集团有限公司、河南鑫磊能源有

限公司、河南省顺成集团煤焦有限公司、林州新达焦

化有限公司、中国平煤神马集团平顶山朝川焦化有限

公司

久大（应城）盐矿有限公司、久大应城制盐有限公司、

中盐长江有限公司、中盐宏博有限公司

中山火力发电有限公司

贵州黔桂天能焦化有限责任公司

榆林市金龙北郊热电有限责任公司、神木县恒升煤化

工有限责任公司、陕西煤业化工集团神木电化发展有

限公司、府谷县恒源冶焦发电有限公司

青海桥头铝电股份有限公司、青海发投碱业有限公

司、青海盐湖工业股份有限公司化工分公司、青海五

彩碱业有限公司

平罗县供热公司、宁夏庆华煤化工有限公司、中冶美

利纸业股份有限公司、宁夏宝丰能源集团股份有限公

司（焦化厂）、宁夏宝丰能源集团股份有限公司甲醇厂

（自备电厂）

新疆盐湖制盐有限责任公司、新疆钢铁雅满苏矿业

有限责任公司（哈密球团）、新疆昕昊达矿业有限责

任公司

严重超标排放废水的国家重点监控企业（共2家）

严重超标排放废气的国家重点监控企业（共73家）
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