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日前，备受业内瞩目、旨在面向清洁

能源领域的国际煤炭地下气化技术创新

与产业论坛在徐州举行。论坛由徐州市

沛县人民政府、江苏省煤炭地质局、中国

矿业大学主办。《中国企业报》集团和中

矿亿隆能源集团携手，以政府、企业、高

校、资本、传媒等多方合作的新模式，与

国际机构联合发起集产、学、研、用、政五

位一体的中国江苏煤基能源国际产业

园，为我国煤炭行业供给侧改革的推进

探索新路。论坛期间，主办方还举行了

中国矿业大学煤炭地下气化国际研究中

心揭牌仪式。

江苏是中国能源生产与消费大省，

中国矿业大学是世界上矿业学科最顶

尖的大学之一，《中国企业报》集团拥有

强大的园区及企业资源，而中矿亿隆能

源控股有限公司目前拥有世界煤炭地

下气化有井和无井式最新产业技术、世

界煤炭地下气化主要科学家及团队，以

及拥有完整的工业化试验经验及完整

产业链合作伙伴。首届国际煤炭地下

气化技术与产业论坛也是江苏促进煤

基能源领域科技与产业率先发展，搭建

能源领域国际常态化“空中丝绸之路”

的有益尝试。

在中国煤炭行业供给侧改革和中

国能源革命的双重政策背景下，徐州市

沛县人民政府正在推进传统能源产业

转型发展。值中国矿业大学煤炭地下

气化国际研究中心挂牌成立之际，双方

共同邀请“中、美、德、澳”四国在煤基新

能源、新材料、新技术方面的顶尖学术

科研机构、能源产业集团、部分国际院

士、国际能源行业协会等莅临中国徐

州，凸显此次论坛的高规格和国际行业

影响力。

中国矿业大学校长葛世荣教授在

致辞中强调，作为能源工业领域前沿技

术，煤基能源技术不仅具有广阔的发展

前景，而且有助于实现煤炭资源更加安

全、清洁、高效和高增值开发，为煤炭行

业的供给侧改革提供了创新性发展方

向。

世界地下煤炭气化协会主席克里

夫·马利特博士认为，中国矿业大学煤

炭地下气化国际研究中心的首要任务

就是提供政府管理部门行业监管的标

准。

煤基能源是目前世界上能源工业

领域科技与产业创新的前沿，主要包括

煤基气态能源产业（煤制气、煤层气和

煤炭地下气化等）、煤基清洁能源产业

（洁净煤技术、煤炭提质技术等）和煤基

新型化工产业（甲醇、二甲醚、烯烃产

品、汽油、柴油等）。其具有较大产业优

势,在技术上逐渐成熟并日趋完善,在经

济上可行,发展前景广阔,是煤炭行业在

供给侧改革中通过科技创新将产业引

导向环境友好、本质安全、高端高效的

创新方向。

中矿亿隆能源集团在澳大利亚、

南非、巴基斯坦等地进行国际煤炭地

下气化技术研发和合作，在国内山西

阳泉拥有首个有井式煤炭地下气化国

家示范项目。该集团董事长张津平告

诉记者，首届国际煤炭地下气化技术

创新与产业论坛以园区和国际研究中

心为产业载体，重点研讨了在江苏实

施中国煤炭地下气化产业链示范。因

该技术改变了煤炭的生产方式、产品

方向、产业结构，实现了煤炭资源的安

全、清洁、高效、高增值的开发，受到参

会的国际机构、专家学者的强烈认

同。此次论坛意在通过国际煤基能源

产业的对接进一步带动江苏煤与非

煤、地下与地面、工业与装备制造、科

研技术与服务业，以及相应的地质灾

害与环境治理、生态修复等低碳产业

技术集群共同发展。

煤炭行业供给侧改革呼唤新技术
——首届国际煤炭地下气化技术与产业论坛举行

马国香 本报记者 鲁扬

签约现场

日前，国土资源部发布《关于支持

钢铁煤炭行业化解过剩产能实现脱困

发展的意见》，明确要求严格控制新增

产能用地用矿；通过盘活土地资源、完

善矿业权管理制度等支持钢铁煤炭行

业退出、转产和兼并、重组。此举将在

土地供应上掐住扩产能的脖子。此前，

河北、山西等省份也都先后分别对钢

铁、煤炭行业关上了新增产能的大门。

这表明，钢铁去产能已进入深水区。

钢企亏损面继续扩大

据记者了解，钢铁行业化解“产能

过剩”面临着重重困难。不论是从企业

退出机制的完善，还是从企业自律，都

给化解产能提出了挑战。

“2015年以来，由于我国经济下行

压力加大，尽管国家在稳增长方面持续

发力，但由于下游用钢行业增速回落，特

别是房地产投资增速的大幅回落（2015

年累计同比增幅仅1%），基础设施建设

增速放缓，我国用钢需求出现明显下

降。”中国金属学会理事、炼铁分会副主

任王文忠教授在接受《中国企业报》记者

采访时表示，在产能过剩背景下，供大于

求矛盾凸显，行业竞争加剧，企业亏损严

重，停产的企业较多，加上环保治理日益

加重，需求下降、市场倒逼和环保加压，

导致粗钢产量下降。

中国冶金工业规划研究院给记者

提供的数据表明，2015 年我国钢材实

际消费量为 6.68 亿吨，同比下降 4%。

预测 2016 年我国钢材实际消费量为

6.48亿吨，同比减少2000万吨，同比下

降3%。

根据以上的综合数据分析，我国有

6 亿吨的钢铁过剩产能。实际需求与

过剩产能几乎对半。有观点认为，中国

钢铁产能严重过剩既有历史原因也有

现实原因，在治理方面仅靠市场手段难

以解决。

中国冶金工业规划研究院院长李

新创在接受《中国企业报》记者采访时

表示，虽然“十二五”期间相关部委对于

钢铁行业去产能的政策法规陆续出台，

其中通过淘汰落后、环境治理、规范经

营等手段逐步压减了一批钢铁产能，但

钢铁行业化解产能过剩的矛盾已经进

入深水区，任务艰巨，难以有效清理、治

理和把关。有的企业甚至以技术改造

为名反而扩大产能，导致现有措施的压

减空间已越来越小，难度越来越大，而

后期的债务处理、职工安置等问题的积

累风险也逐步提高。

以国家统计局统计的8.04亿吨产

量计算，2015 年我国粗钢产能利用率

为 68.72%，产量过剩 1.02 亿吨。即使

在 2014 年我国共淘汰了炼铁 2823 万

吨、炼钢3113万吨、铁合金262万吨，粗

钢产能仍旧在12.5亿吨左右，有3亿多

吨落后产能。2015年淘汰炼铁1300万

吨、炼钢1700万吨，过剩产能依旧超过

亿吨。

某些“僵尸钢企”
或继续经营

就目前而言，我国相关部门正在为

钢铁行业产能过剩建立有效退出机

制。那么，钢铁除了产能过剩还有哪些

问题呢？

王文忠表示，目前钢铁行业除了产

能过剩，一是还表现为产业集中度低，

同质化竞争严重，钢价大幅下跌，企业

营利能力变差，亏损加重；二是企业融

资难、融资成本高的问题日益突出，企

业资金链紧张、财务成本较高；三是钢

材出口量虽增长明显，但其导致的钢铁

行业贸易摩擦越来越多；四是行业带来

的污染问题受到政府高度关注，环保压

力持续加大。

王文忠认为，钢铁行业目前最主要

的就是去产能，并淘汰“僵尸企业”。而

前者最大的障碍是去产能后，企业是否

能够有高效生产的空间和转型升级的

机会；后者最大的障碍则是关闭后，企

业原有债务的清算和下岗员工的处理。

不过，五冶集团上海分公司经理丁

川在接受记者电话采访时指出，地方政

府从维稳就业率、区域稳定等角度考

虑，是希望钢厂继续稳定经营。一旦钢

厂减产、停产甚至破产，将会形成大量

银行坏账和企业债务，地方政府就会通

过补贴等手段帮助钢企渡过难关，这就

使得本该停产的“僵尸钢企”继续经

营。其中，上市公司中的“僵尸企业”尤

为严重。

对于丁川的这种说法，国资委机械

工业经济管理研究院采购研究中心副

主任吕汉阳博士也认为，目前钢铁去产

能是所有问题的核心问题，去产能解决

与否关系到钢铁行业的生存和发展。

有的地方政府为求政绩，保稳定，在去

产能的过程中，实行保守政策，这对钢

企去产能会产生不利因素，对整个钢铁

行业发展也会带来后遗症。

战略转型成为重中之重

鞍钢股份有限公司资产室主任石

兴绵在接受采访时认为，去产能为行业

集中度的提升提供了机会窗口。此前

由于各个钢企都背负着沉重的负担，钢

企联合重组一直步伐缓慢，多年执行下

来，行业集中度不升反降，很多企业重

组后亏损更加严重。而在去产能“瘦

身”的基础上，钢铁行业的重组渐成可

能。

去产能最重要的是转型升级。李

新创在接受记者采访时认为，钢铁行业

必须走产品做专之路、融资降债之路和

技术创新之路。

“产品结构调整的方向是精品规模

化、产线专业化。”李新创认为，钢铁行

业必须优化产品结构，聚焦专业化和规

模化。

全国人大代表、河北省国资委主任

王昌亦表示，近几年吨钢利润越来越

低，而在普钢产品大量过剩的同时，高

端装备用特殊钢却依赖进口，这正是政

府工作报告中提出“减少无效和低端供

给，扩大有效和中高端供给”的背景。

技术创新无疑是钢铁行业转型升级

的终极道路。记者此前从工信部原材料

工业司副司长骆铁军处获悉，工信部已

选定宝钢热轧智能车间、鞍钢数字矿山

进行智能制造的试点示范，并鼓励企业

建立大数据平台，在钢铁生产全工序推

广实施数字化和网络化。

钢铁流通领域的转型要更快一

些。中国钢铁工业协会副会长王利群

在接受记者采访时表示，目前钢铁行业

相关的电商平台已经超过了200家，这

些平台致力于建立一个扁平化的钢铁

流通模式，这将成为钢铁市场战略转型

升级的重要方向。

钢铁去产能攻坚战：
地方政府暗自补血“僵尸钢企”？

本报记者 洪鸿

CNS供图

2016年，一场旨在化解产能过剩，有效清除“僵

尸企业”的去产能行动再次号角嘹亮。而随着国家

发改委8个配套文件的陆续下发，煤炭行业迎来了

一次彻底的、没有死角的整合风暴。

“在煤炭行业亏损面已经超过八成，且产能过

剩严重的背景下，作为去产能的重量级代表，眼下，

众多煤企纷纷亮出‘底牌’。2016将是化解产能，关

闭矿井的一年。”晋商交流协会副会长郭志勇告诉

《中国企业报》记者。

2016年将有更多突破

国家发改委副主任、国家能源局局长努尔·白

克力前段时间指出，落实国务院《关于煤炭行业化

解过剩产能实现脱困发展的意见》，力争用3到5年

时间，退出产能5亿吨左右、减量重组5亿吨左右。

严格控制煤炭新增产能，从2016年起，3年内原则

上停止审批新建煤矿项目。加快淘汰落后产能，

2016年力争关闭落后煤矿1000处以上，合计产能

6000万吨。推动煤炭行业兼并重组。

事实上，作为去产能的重量级代表，众多煤企

亦纷纷加入化解产能行列。

同煤集团宣传科提供的资料显示，“十三五”期

间，集团拟关闭退出 12 座矿井，化解产能 1255 万

吨。而2016年将集中攻坚，先期关闭5座矿井，化

解产能660万吨，涉及职工近万人。

而作为“煤老大”的神华，神华副总经理李东亦

表示，从2016年开始，神华计划主动停产、停建煤

矿12处，减少产能近3000万吨/年。

与此同时，部分省份去产能的路线图也已陆续

出炉。“安徽、河北、山西、贵州、吉林、辽宁、山东、河

南八省份的钢铁煤炭行业去产能方案已经上报至

国务院有关部门。”在郭志勇看来，国家发改委正陆

续下发的8个配套文件显示，煤炭去产能将没有死

角。

据媒体报道，上述8省煤炭去产能占全国目标

的比例达到90%。多位行业受访者认为，目前作为

全国煤炭的风向标，山西煤炭业债务风险主要集中

在民营企业身上，因此，2016年煤炭去产能或在民

营煤企寻找更多突破。

山西省煤炭工业厅此前发布公告，要求全省所

有煤矿在国家法定节假日和周日原则上不得安排

生产，严格以276个工作日组织生产。还将减产份

额逐个摊派在全省562座煤矿身上，减产量占2015

年山西原煤产量9.44亿吨的25%。

“在化解过剩产能期间，中央财政每年支出

1000亿元，主要用于煤钢企业的职工安置，帮助煤

炭钢铁等行业渡过难关。”同煤集团晋华宫矿相关

人士表示，相对2008年的整合，此次煤炭去产能的

力度显然更大，影响深远。

主动整合还是被动整合？

《中国煤炭消费总量控制规划研究报告》亦指

出，在“十三五”期间，煤矿开采和洗选企业数量要

从2015年的6390家压减到3000家以内。

国家能源消费“去煤化”让本已不堪重负的煤

企更加雪上加霜。这也让煤炭行业整合加速到

来。

尽管煤炭行业已经陷入如此困境，但有业内人

士认为，即便目前煤炭行业存在产能严重过剩的局

面，不少煤企宁愿降低煤价亏损也不愿意停产。国

务院发展研究中心产业部部长赵昌文曾对媒体表

示，政府在做好金融风险防范和人员安置的基础

上，要坚决停止对“僵尸企业”的各种财政、金融支

持，促进这些产能退出市场。

同煤集团亦有担忧，企业办社会职能没有分离

的国有煤炭企业往往是“因煤而城”。作为一个拥

有20万员工，70万家属的老国企，同煤集团去产能

压力不容小觑。而这些压力主要来自两个方面，即

人和钱。

“去产能煤企应该主动整合，借鉴‘神华模

式’。”郭志勇表示，神华集团成立了“去产能”领导

小组，用一周时间制定了去产能方案。主要包括去

掉经营成本高的产能，去掉生产过程中安全隐患多

的产能，去掉产品质量不高（生产能耗高、煤质不环

保等）的产能。

值得一提的是，在上一个煤炭低谷，神华的煤

矿、电厂、铁路不断投产和研发创新，技术上几乎领

先两代，从而迫使其他竞争对手退出竞争。

“被动整合会出现煤企相互观望，‘僵尸企业’无

法彻底退出市场的发生。”郭志勇认为，今后煤企要

走质量型道路，实现精益供应，关键在于煤企必须转

变理念，轻装上阵，众多的传统煤炭企业应变被动为

主动，加快整合。尽管在短时间内存在人员分流和

资金压力，但要主动整合有利于煤企去掉生产过程

中安全隐患多的产能，去掉产品质量不高的产能。

本报记者 汪晓东

去产能风暴持续
煤企纷纷亮出减产底牌
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