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国务委员 王 勇

建言国资监管
助力国企发展

指导单位：国务院国资委新闻中心 联办单位：中央企业媒体联盟《中国企业报》 顾问：厉以宁

伴随着国企改革的不断推进，关于

员工持股等敏感性内容的讨论也已经

进入到了实质性的落地阶段。

财政部、科技部、国资委日前联合

对外发布的《国有科技型企业股权和分

红激励暂行办法》（以下简称《办法》）提

出，从3月1日开始，将在全国范围内推

进国有科技型企业员工持股和分红激

励工作。其中，股权奖励的激励对象限

本企业连续工作 3 年以上的重要技术

人员，企业年度岗位分红激励总额不高

于当年税后利润的15%。

国资问题专家许保利在接受《中国

企业报》记者采访时表示，员工持股这

两年一直备受关注，人们也非常期待，

但改革的进展要低于人们的预期。此

番三部委联动布局员工持股，划定了红

线范围，这有利于更科学合理的推进员

工持股改革，相信过去股权激励改革中

的很多藩篱将会被打破。

国有科技型企业
试水员工持股

根据《办法》，实施股权和分红激励

的国有科技型企业应当建立规范的内

部财务管理制度和员工绩效考核评价

制度，年度财务会计报告经过中介机构

依法审计，且激励方案制定近3年内没

有因财务、税收等违法违规行为受到行

政、刑事处罚。

一家国有科技型企业的公关负责

人对媒体表示，《办法》对企业来说是好

消息。一方面比之前试点时股权激励

额度是略有提高的；另一方面办法的出

台规范了相关流程，使得企业的股权激

励更合理合法，也将企业的股权激励行

为放在阳光下，避免国有资产流失的可

能性。

清华大学中国战略型人才库主任

彭剑彪在接受《中国企业报》记者采访

时指出，高级技术人才成为国企员工持

股优先考虑的对象是符合市场规律

的。“随着知识经济时代的到来，作为企

业重要组成部分的高级技术人才在企

业发展中的作用愈发不可忽视，他们所

创造的智力成果很难衡量。因此，让科

研、创意、设计等企业中重要的骨干人

员持股，能够创造出更多的核心竞争

力”。

对此，某能源类央企内部人士此前

也对《中国企业报》记者表示了员工持

股将会成为国企改革的一大亮点。他

说，“员工持股，从某种意义上实现了员

工身份到股东身份的转变，有利于增强

员工的凝聚力与向心力，防止内部人短

期行为，更好地让员工与企业形成利益

共同体，工作起来也更有动力。此外，

还可以将员工的社会资本引入企业，形

成改革红利，一箭双雕”。

（下转G02版）

国企员工持股推进
20家试点企业进入遴选阶段

本报记者 赵玲玲

作为国企改革的重要途径，如何推进员工持股始

终是社会大众广为关注的问题。

除了近日财政部、科技部、国资委联合发文称将在

全国范围内推进国有科技型企业员工持股和分红激励

工作外，员工持股也被写进今年的政府工作报告。无

疑，有了顶层设计的方向指引，国企的员工持股计划及

激励机制将会逐渐步入正轨。

众所周知，在成熟市场，员工持股计划是相当普遍

的一种制度设计。一直以来，国有企业最为致命的问

题就是所有者缺位，这也是导致现代企业制度难以健

全、公司治理水平低下的症结之一。因此，通过员工持

股，可以“最大化”员工的主人翁感及组织承诺，留住企

业的核心、骨干人才。

都说员工是企业的主人，但是没有资本利益以及

产权纽带的“捆绑”，主人是比较虚化的，员工是不会有

切实存在感的。当本企业的员工通过持股兼具公司的

劳动者与所有者双重角色时，不但可以与企业实现利

益共享，也会与所有者风险共担。尤其值得一提的是，

员工持股的实施还有利于社会资金通过资本市场进行

优化配置，有助于提供资本市场服务实体经济的效能，

进而使得多方受益，何乐而不为？

事实上，在目前我国的资本市场上，上市公司员工

持股的现象是普遍存在的。有统计显示，当前我国共

有285家上市公司推出过股权激励计划，涉及37亿股，

平均约占公司总股本的3%，但这些股权激励计划主要

针对公司高管层，针对普通员工的持股计划较为鲜见，

只有少数银行等上市公司对符合一定条件的职工推出

过类似的持股计划，如建设银行在2007年推出的“建

行员工持股计划”。

虽然员工持股计划是个好东西，但是过去我们走

过不少弯路，吃过不少亏，直到现在还有很多问题仍然

待解，争议也一直存在，进而导致员工持股迟迟不能广

泛推开。

早在20世纪80年代初，为了适应商品经济发展的

需要，搞活企业，政府开始鼓励企业内部试点员工股份

制。1984年7月，北京天桥百货股份有限公司成立，作

为中国第一家股份制企业，首次设立了个人股，开启了

中国企业员工持股的实践历程。在其带动以及制度的

推动下，一批由国营企业改制的股份制企业相继出现，

职工持股制度获得了大规模的发展。

但是，随着股份制试点的逐步深入，内部职工持股

开始出现超比例、超范围，甚至出现一部分关系股和权

力股等。1993年4月，国务院发文制止了发行内部职

工股中的不规范做法，职工持股制度首度停摆。

20世纪90年代中期，《公司法》实施，使国有企业

的股份制改革试点有了新的法律依据。在此背景下，

我国再次启动对公司员工，尤其是管理层实施的股权

激励计划，允许公司的核心管理层融资购股，分享产权

收益。其本意是要惠及一般员工（包括管理层），却逐

步偏向了被管理层操控。面对各种压力，2003年3月，

财政部再度紧急叫停了员工持股制度。

2004年8月，经济学家郎咸平在复旦大学的一次

演讲中，将“炮筒”对准了格林格尔集团的创办人顾雏

军，揭露其在收购活动中卷走国家财富，由此引爆了意

义深远的“郎顾之争”，一时间，舆论哗然。一桩郎顾公

案引发了国企产权改革的大论战，让高层的“神经”紧

绷，于是大面积叫停管理层收购（MBO）。这场本意是规

范企业管理层的员工持股制度由此告一段落。2008年

国资委下发的139号文，对员工持股的诸多行为再次

进行规范。这次，是员工持股制度被叫停的“第三次”。

就这样，由于相关配套制度和制约措施不够健全，

导致了国有资产的大量流失，员工持股多次停摆，很多

国企员工以及负责人都在持股之后又退出了，对企业、

对员工都造成了不少损失。尤其在此过程中，很多国企

的员工以及负责人是被强制退出，伤了他们的心。虽然

员工持股后被多次重启，却仍有很多人对其望而却步。

毫无疑问，员工持股的出发点是好的，虽然有过多

次的惨痛教训，但是不能因此讳疾忌医。说到底，现代

企业的核心竞争力离不开人才，员工持股还是为了解

决“人”的问题。对于体积庞大的国有企业来说，在此

方面的挑战更大。

自国资委成立后，陆续出台了一系列规范国有企

业改制的法规政策。应该说，政策法规方面的漏洞越

来越少了。加之此次三部委发布的《办法》为国有企业

的员工持股划定了“红线”，当年没有改革大氛围，现在

条件具备，政策支持，员工持股改革可以有序推进了。

需要强调的是，作为国企改革的重要路径之一，员

工持股的实现，会涉及到劳动者以及知识产权拥有者

的权益如何实现的问题以及如何更好鼓励企业创新、

建立国企激励机制的问题。在此过程中，肯定会问题

重重，所以要强调试点先行，稳步推进，避免重蹈覆辙。

郝兆临

推进员工持股计划
不能“讳疾忌医”

大唐电信布局“十三五”：
依托“集成电路+”打造万物互联

（相关报道详见G02版）

3 月 22 日，金陵石化烷基苯厂中

转车间会议室，车间 22 名党员齐聚

于此，一起在《党员责任区责任状》上

郑重地签上了自己名字，带头承担起

危化品安全转运的重任。这是该公司

在安全重点区域，以创建“党员责任

区”推进安全管理又一动作。

该车间主要承担水上和陆上危化

品原料和产品的中转，由一座万吨级

液体油品装卸码头和 2 个库区组成，

建有 3 个油品装卸台，危险化学品进

出厂任务重，2015 年中转危化品 80.88

万吨。物料中转中，丙烯的出厂压力

最大，去年仅仅陆路出厂就达 22.63 万

吨。而且，产品出厂也是一项窗口服

务工作，工作质量不仅涉及到安全生

产，也关系到企业形象。

安全管理方面，危化品的装车、装

船安全把控要求高，《责任状》规定党

员带头严格按照作业流程和安全规范

作业，带头检查作业流程，确保安全可

靠。

陆路出厂安全隐患多，因为装车

作业面对的都是外部专业运输单位的

司机和押运人员，在执行安全规范上

经常不到位，包括佩戴安全帽、规范着

装等不够配合，尤其在产品滞销期间，

管理难度更大。因场地制约，也不能

提供专门的休息室供司机在产品装车

期间等候和休息，司机随便走动，不听

指挥情况较多。

为此，该车间党支部将需要严格

管理的事项，一一列入“党员责任区”

的责任内容中，要求党员佩戴党徽上

岗，亮出码头油品装车示范岗党员身

份，接受监督。同时，组织每周党员一

起，按照“强三基、促管理”主题大讨论

活动的要求，查找问题、改进提高，全

面提升安全管理水平，以“作业规范，

计量准确，服务满意”，确保安全高效

转运“无事故”。

窦豆郁泽文

金陵石化安全重点区域
创建“党员责任区”
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