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凡在双流注册的中小微企业只

要近两年按时、足额纳税，且上年纳

税额超过5万元，即可获得最高200万

元的纯信用贷款。截至2015年底，第

一批 15 户中小微企业成功获得信用

贷款 1603 万元。做养老服务的陈先

生就是这样的受益人，目前他的公司

已经从2014年的1个人发展到了现在

的7个人。

18次银政企融资对接会

2014年底，双流区财政一次性安

排5000万元设立企业应急周转金，为

全区符合产业发展定位、市场前景

好、贷款即将到期但资金周转暂时困

难的中小企业提供短期周转服务，避

免了企业因资金短缺寻求高风险民

间融资问题。

同时，政府积极推行融资对接洽

谈，着眼解决银企对接渠道单一、信

息不畅问题，集中组织驻区银行机

构、担保公司、小额贷款公司等23 家

金融机构深入到镇街、产业园区，采

取专题研讨、专场交流等多种形式开

展融资对接活动。至2015年底，共计

开展了18次银政企融资对接会，收集

区内企业资金需求约 120 亿元，实现

信贷投放 52 亿元，资金满足率达

43%。此外，还强力推进“百家风投进

双流”。率先在成都市创新搭建风投

机构与中小企业项目资本融合机制，

邀请国内外有实力、对支持中小企业

发展有意愿的 30 余家风投机构到双

流调研考察，并积极采取对接推介、

项目包装等多种方式，鼓励风投资本

和社会资金投向优质企业。截至

2015年底，共计开展对接会10次、包

装项目8个，促成企业获得各类投资

资金12.7亿元。

同时，政府和

金融机构强化金融

产品创新，降低融

资准入门槛。政府

积极鼓励驻区银行

开发资金池贷款、

信用贷款等金融产

品，切实提高中小

企业融资贷款的可

获得性。一是探索

建立风险多方共担

机制。积极与区内

金融机构合作开展

新型信用贷款业

务 ，区 财 政 注 入

2000 万 元 建 立 贷

款资金池，推广运

用“壮大贷”“双赢

通”“园保贷”等金

融产品，撬动区内

银行资本为企业发

放信用贷款。二是

创新运用“大数据”

激活“信用资本”，

探索建立“政-税-

银”协调合作机制，鼓励建设银行双

流支行与双流国家税务局、地方税务

局开展合作，推出“税易贷”金融产

品。

2015年，双流创新了成立专业化

平台公司，积极为中小企业提供融资

担保、创业投资、孵化培育、产权交易

等金融服务，构建形成了多元化、宽

领域、综合性的金融服务体系。平台

引入了国家开发银行、进出口银行积

极合作开展“统贷统还”业务模式，通

过政府平台公司将多个中小企业融

资项目组合打包，分批次统一向银行

申贷，到期统一还款。目前双流区已

成为全国率先成功引入政策性银行

信贷资金的地区之一。截至 2015 年

底，两家银行累计为全区 320 余家中

小企业提供信贷资金48亿元。

着力走好
企业融资“最后一公里”

双流还积极打造融资服务体系，

因地制宜创新反担保措施，积极运用应

收账款质押、在建工程抵押、企业联保

等多种担保方式，创新开展土地监管承

诺、融资租赁、集合债券等反担保措施，

最大限度降低担保门槛，扩大企业受益

面。2015年通过担保模式创新为152

家中小企业引入资金14.56亿元。

最有特色、深受中小企业欢迎的

是“融资+融智”的服务。这项服务重

点针对中小企业经营管理不够规范、

市场敏锐性差、资金信息缺乏等现实

问题，量身定做金融服务方案，通过

跟踪辅导、讲座宣传、集中授课等多

种方式，为中小企业提供政策法规、

资金规划、信息咨询和专业知识技能

培训服务，辅助企业制定中长期发展

规划，提高融资精准率。比如，在西

航港经济开发区集中打造集融资担

保、创业投资、孵化培育等金融要素

于一体的“金融服务中心”，为全区各

类金融机构和中小企业提供产品展

示、实力宣传、沟通交流平台，引导金

融机构为中小企业提供一站式、多元

化金融服务，切实解决企业融资“最

后一公里”问题。

在强化企业上市挂牌，拓宽市场

融资渠道方面，双流区创新采用风投机

构展示、项目资本对接沙龙、已上市挂

牌企业经验交流等多种方式，助推优质

中小企业登陆资本市场，获得多渠道资

金支持。目前双流区中小企业已成功

上市2家，在新三板挂牌8家、川藏股交

中心挂牌28家，挂牌企业数位居成都

市前列。他们还建立了企业改制上市

工作联席会议制度，成立以区政府主要

领导任组长，区金融、财政、发改、科经

等职能部门为成员单位的企业改制上

市工作领导小组，定期召开领导小组联

席会议，协调解决拟上市挂牌企业所涉

土地、房产、安评、环评等实际困难，加

快推动中小企业上市挂牌。他们安排

专人负责对口联系拟上市企业，组织证

券机构、会计师事务所、律师事务所等

机构专业人员上门服务，免费为企业提

供政策咨询、财务管理、税收筹划等业

务指导，有效避免了企业上市挂牌的盲

目和被动。2015年有23家中小企业完

成了上市挂牌。

本报记者 龚友国

王利博制图

“‘十三五’规划百大工程有多项与水利建设有关，但现

状是水利投入不足、水利基础设施薄弱。”3月9日，全国人

大代表、安徽省水利厅厅长纪冰建议，要拓宽投融资渠道，

进一步加大金融支持力度和吸引社会资本参与水利建设、

运营和管理。

纪冰对记者说：首先要进一步增加公共财政对水利的

投入，设立引导扶持水利政府投资基金。同时，要进一步加

大金融支持水利建设力度，要加大政策性金融支持水利建

设力度，扩大过桥贷款、开发性金融、专项债券等金融政策

支持规模和范围；协调加大使用世行、亚投行等国际金融组

织外资力度；创新融资方式，拓宽融资渠道，进一步拓宽抵

押物范围，建议以水利资产、基金和收益等作为抵押物，包

含但不局限于水利建设基金、水资源费、土地出让收入等政

府性基金收费，地方政府土地收储收益，发电、水费、旅游等

预期收益。此外，中央财政要将财政贴息范围扩大到所有

重大水利工程项目（目前仅限于水利部直属水利工程），降

低重大水利工程项目贷款融资成本。

对于资金来源，纪冰认为需要进一步吸引社会资本参

与水利建设运营，通过政府授予特许经营权等方式，吸引社

会资本建设、运营。对有供水、发电等经济效益但短期收益

不足以覆盖投资成本的准经营性项目，政府通过投资补助、

资本金注入、贷款贴息、风险补偿等方式加以引导。同时，

允许社会资本参与工程项目及其已征用土地的二次开发运

营，合理分享土地开发增值等，完善水价、电价等价格形成

机制，确保项目的合理盈利水平。对最终投资支出需要财

政兜底的纯公益性水利项目，可通过政府购买服务方式，按

照购买内容合理定价，或由政府授权对本工程已征土地合

理二次开发利用和资源特许经营等方式，以保障投资回报

盈利，吸引社会资本参与。

本报记者 张晓梅 / 张骅

推动银政企对接
成都双流力解中小企业融资难题

水利工程建设
需要拓宽投融资渠道
——专访全国人大代表、安徽省水利厅厅长纪冰


