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建言国资监管
助力国企发展
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中国石油报：

●中国石油集团2016年工作会议

开幕

1 月 21 日,中国石油集团 2016 年工

作会议在河北廊坊开幕。

会上，集团公司党组书记、董事长

王宜林首先传达国务院领导同志对中

石油工作的重要批示，并做主题报告，

强调认真贯彻党的十八届五中全会和

中央经济工作会议精神，坚持稳健发

展方针，大力实施“四大战略”，为国家

推动能源革命和全面建成小康社会作

出新贡献。

●中国石油全力应对青海门源地震

1月21日1时13分，青海省海北州

门源县发生6.4级地震，震源深度10千

米。地震发生后，中国石油驻青海企业

迅速启动地震应急预案，紧急部署各项

抗震救灾工作。青海销售公司第一时

间组织安全、营销、调运、加管等部门立

即行动排查隐患、加强油站现场管理、

紧急调运油品和帐篷奔赴灾区。目前，

油品供应有序进行。

中国航天报：

●中国首次向欧洲出口整星中白

元首电贺

1月16日0点57分，在西昌卫星发

射中心，我国长征三号乙运载火箭托举

着白俄罗斯通信卫星成功进入太空。

这不仅是我国“十三五”期间的首次宇

航发射任务，也标志着我国整星在轨交

付业务首次打开欧洲市场、走进欧洲人

民生活。当天，国家主席习近平同白俄

罗斯总统卢卡申科互致贺电。

●中国航天科技集团液氧煤油发

动机团队荣膺创新大奖

近日，2015年度最具影响力的十大

“科技创新人物（团队）”评选结果揭

晓。中国航天科技集团公司六院液氧

煤油发动机研制团队作为航天系统唯

一入选团队，荣获“2015 年度十佳科技

创新人物（团队）”殊荣。

央企新闻眼

近期以来，中国黄金、中国林业、

中国建材、中国钢研、中国石化、中国

航信、中智集团等一大批中央企业相

继召开“三严三实”专题民主生活会，

结合工作和思想实际展开了对“三严

三实”的深入讨论和系统学习，研讨成

效显著。

上述专题会议讨论中一致认为，

党的领导是国有企业的独特优势和本

质特征，如何把党建工作当成央企的

头等大事来抓，是摆在央企领导者面

前的重要课题。

国务院国资委主任张毅曾指出，

“三严三实”的基本内涵主要体现在，

按照“三严三实”要求修身做人，加强

党性修养，坚定理想信念，锻造过硬的

思想品格和道德操守，做合格的共产

党员，坚守共产党人的精神家园；按照

“三严三实”要求为官用权，树立正确

的权力观，确保手中权力的行使不偏

向、不变质、不越轨、不出格；按照“三

严三实”要求干事创业，树立正确的事

业观、政绩观，坚决做到求真务实，真

抓实干，创造出实实在在的业绩。央

企通过学习实施“三严三实”，剖析自

身问题，找到解决办法，是将来一个不

变的主题。

中国黄金集团：
推进党政同责、一岗双责

1 月 18 日，中国黄金集团公司党

委书记、总经理宋鑫主持召开集团公

司党委中心组专题学习，学习贯彻习

近平总书记在中央政治局“三严三

实”专题民主生活会和十八届中央纪

委六次全会上的重要讲话精神，部署

进一步深化集团公司“三严三实”专

题教育成果、推进党风廉政建设工

作。集团公司党委中心组成员参加

学习。

学习中，党委中心组成员对习近

平总书记就中央政治局当好“三严三

实”表率提出的“四个自觉”要求进行

深刻解读。宋鑫要求，集团公司领导

班子成员一是要坚持政治定力，在坚

持坚定正确的政治方向上更加自觉；

二是坚持“三严三实”，在落实党中央

重大决策部署上更加自觉；三是坚持

真抓实干，在各自分管工作的管理上

更加自觉；四是要坚持抓细、抓小、抓

早，在严格要求自己上更加自觉。在

各项工作中，增强看齐意识，主动向党

中央看齐，向党的理论和路线方针政

策看齐，在政治上站稳立场、思想上辨

明方向、行动上令行禁止。

全会提出，纪律检查机关要把“五

大发展理念”同自身的工作联系起来，

确保五中全会精神落到实处，并对

2016年工作提出总体要求，要着力解

决群众身边的不正之风和腐败问题，

不断取得党风廉政建设和反腐败斗争

新成效。

宋鑫强调，集团公司各级党组织

和广大党员干部要认真学习贯彻习近

平总书记系列重要讲话精神，不断强

化政治意识、大局意识、担当意识、自

律意识，认真落实中央部署，严格执行

准则和条例，坚守政治纪律，严守政治

规矩，在思想上、政治上、行动上始终

同以习近平同志为总书记的党中央保

持高度一致。

（下转G03版）

本报记者 鲁扬

截至 2015 年年底，随着国家电力投资集团公司和

中国中车集团公司被国务院国资委纳入建设规范董事

会试点企业范围后，纳入建设规范董事会试点范围的

中央企业已达85家。

国务院国资委从2004年 6月开始在中央企业中启

动建立规范的董事会试点工作，旨在建立现代企业制

度，完善公司法人治理结构，建立规范有效的董事会。

以2005 年10月17 日宝钢集团作为第一家启动试

点工作为标志，10 年来，央企董事会试点工作稳步推

进，试点企业户数不断扩大。而花费10年的时间，依然

还在试点？如此缓慢的推进速度究竟又有着什么样的

原因呢？

经过 30 多年的改革发展，我国国有企业走上了建

立现代企业制度之路。在当前条件下，深化国有企业

改革的重要突破口就是推进国有企业董事会建设。自

2004 年开始推行中央企业董事会建设试点工作以来，

国有企业董事会建设取得了初步成效，试点企业开始

由过去的“一把手负责制”转变为董事会决策、经理层

执行、监事会监督的公司法人治理模式，不少试点企业

董事会设立了专门委员会，董事会制度基本健全，外部

董事的作用得到发挥，董事会的运作更加规范、决策更

加科学，国有企业的法人治理水平不断提高。

有专家认为，央企董事长“一手遮天”的局面短期

内无法改变，10年试点只是走走形式而已。但中船重

工董事长胡问鸣却认为，建设规范董事会是集团公司

持续健康发展的有力保障；建设规范董事会，进一步形

成权责分明、管理科学的领导体制和运行机制，有利于

科学决策、正确决策，有利于防控风险、科学发展，有利

于推进集团公司做强做优做大、顺利实现新的战略目

标。要把建设规范董事会与保证党组发挥领导核心作

用、遵守“三重一大”决策程序等要求有机结合，既坚持

董事会依法行使经营决策职权，又保证和体现党组领

导核心作用有效发挥，全力推动建设规范董事会。

2015年以来，中央巡视组对国企的巡视发现，部分

国企存在内部交易、利益输入、管理混乱、违规决策导

致国有资产流失的问题。例如，2015年 6月，中央第十

三巡视组向武钢集团反馈的巡视情况就显示，武钢存

在违规决策，管理混乱，造成国有资产巨额损失。而

且，巡视组指出武钢在采购环节制度缺失、存在利益输

送、蚕食企业的腐败问题；重大项目违规决策，一些项

目没有经过领导班子集体研究即组织实施。

国资国企改革资深研究员张喜亮认为，国有企业

完善法人治理工作任重道远，必须在理论和实践各个

方面进行深入研究，既要总结历史上的成功经验，又要

研究当代企业范式，要充分考虑国有企业的特质，更要

遵循企业健康发展的规律。国有企业属于全民所有，

这就决定了国有企业的治理不能简单地模仿和照搬其

他企业的模式，习总书记在东北视察的时候就讲，改革

要对国有企业有制度自信。只有深入研究国有企业的

内在逻辑和规律，才有可能实现健康发展。

中国共产党领导国有企业走过了近 80 年的历史，

经受了各种各样的风雨考验，其成功的背后足以让我

们总结出几点经验。中国的国有企业改革一直在路

上，尤其治理体制方面，创立之初的政治、经济和技术

三大民主原则下的党支部书记、经理和工会主席组成

的“三人团”制度到延安时期的“工厂管理委员会”制

度、厂长负责制，再到新中国成立初期学习苏联的“一

长制”、党委领导下的厂长负责制、党委一元化领导、革

命委员会，改革开放后的承包、下放自主权转换经营机

制，直至现代企业制度、法人治理结构等等。治理体制

无论怎么改，“党政工”民主共治的根本没有变，尽管期

间一度试图改变，但是，终究没能成为现实。

深化国有企业改革依然强调的是“加强和改进党

对国有企业的领导和发挥企业党组织的政治核心作

用”，“建立职业经理人制度,更好发挥企业家作用”、“全

心全意依靠工人阶级”。董事会、经理层、监事会法人

治理结构是公司管理体制，非公司则无所谓董事会、经

理层、监事会构架的法人治理结构。

我们的国有企业从历史上看多是非公司注册的企

业，这个历史决定了其管理体制无论怎么改，企业管理

而非公司治理的文化根深蒂固。这或许就是尽管我们

在形式上把国有企业改革为公司，依然是“一把手”才

是有效的决策者，如果依然是同质出资人，尽管设立董

事会也不可能直至发挥应有的作用。我们还必须要充

分认识到“人情文化”的特质，人情在工作中的作用是

无法替代和排除的，这或许就是尽管我们设置了外部

董事、职工董事，董事会依然不能发挥应有作用的又一

个原因。

总之，深化国有企业改革法人治理直至能发挥作

用，第一，必须培育全新的文化、严肃法律规范；第二，

出资人多元化，董事会为股东负责；第三，把“党政工”

注入在法人治理结构之中。

鲁守医

建设规范董事会试点
央企走过十年缘何依然路漫漫？

央企通过学习实施“三严三实”，剖析自身问题，找
到解决办法，是将来一个不变的主题

央企“三严三实”意识紧绷
引领依法治企跃上新高度
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（相关报道详见G02版）


