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当下，养老金并轨和延迟

退休政策已日渐明确，而延长

养老保险最低缴费年限的改革

也即将“揭牌”。由于养老和退

休政策改革直接或间接牵涉几

乎所有中国家庭的切身利益，

更对社会发展全局产生直接影

响，牵一发而动全身，因此在做

纵深推进时，应合国情顺民意，

不搞一刀切，以确保政策实施。

近日，有网站在转载延长

养老保险最低缴费年限的新闻

时，用了《养老金最低缴费年限

将延长 官方：已成“共识”》的

标题。此标题一时引发网民热

议：“又‘被共识’了”，“说延长

就延长，民意考量在哪”……对

网民种种看法，有关部门应做

出充分说明；网站标题制作者

也应措辞严谨，以防止公众误

解。

毫无疑问，将养老保险

最低缴费年限延长是客观需要

使然。目前我国养老保险最低

缴费年限为15年，而这是基于

上世纪90年代刚建立社保制度

时具体“国情”而做的规定：因

当时许多企业员工已年届四五

十岁，离退休已不远，且当时社

保还未成为“常态”，为吸引自

谋职业者、非全日制工等参加

社保，最低缴费年限定为 15

年，也是一种务实权衡。但时

至如今，这两种现实条件都发

生了变化，“最低缴费15年”的

制度设计，难免催生出“交 15

年，拿 30 年”的局面。而这加

剧的养老金缺口压力，势必会

向“下一代”转嫁，造成“寅吃卯

粮”的局面。从代际公平的角

度讲，确应改变代际转移支付

的局面。因此，最低缴费年限

应随之作出调整。

而问题的关键是，怎样延

长养老保险最低缴费年限？比

如对失业待业人员、农民工群

体及社保缴纳不规范的民企私

企员工。因为社保缴费刚性要

求是在2000年之后，而这些人

有的年龄已四五十岁，找工作

不容易，缴费尚不足 15 年，补

足跟 15 年的差距本就负荷不

小。而一旦延长最低缴费年

限，则意味着他们还得多自缴，

这可能增加“断保”现象，影响

社会稳定。对这类人，就应适

当缩短最低缴费年限。

而即便要延长最低缴费年

限，在实现方式上也要有所讲

究，像养老金并轨、延迟退休一

样，不搞一刀切。养老金并轨

实行的是“老人老办法、新人新

制度、中人逐步过渡”；延迟退

休实行的是退休年龄每年延长

几个月。对延长缴费年限，建

议最低缴费年限实行“年递增”

机制，并考虑行业实际，特别是

兼顾弱势群体的利益。

在适当延长最低缴费年限

的同时，还应在“多缴多得”的

制度激励上着手。在政策设计

上，要让缴费年限长短对领取

养老金产生正关联，激励企业

积极自发延长缴费年限，弥补

养老金缺口。

总之，改革养老险最低缴

费年限关乎养老改革全局，政

策性极强，必须合国情顺民

意。唯此，才能真正体现法规

尊严，才能真正取得正实效。

延长最低缴费年限
要合国情顺民意

李宏

观点

企业员工养老：求解幸福难题
专业机构研究表明“提高获得退休金最低缴费年限”或为改革新选项

当“老龄化”、“养老”成为一个全社

会的话题，养老保险自然成为共同的关

注。而一个社会的最主流人群——城镇

职工的养老现状如何就成为一个更加重

要的问题。

对此，平安养老保险股份有限公司

董事长杜永茂在接受记者采访时介绍，

“我国目前提出的社会养老保险制度、企

业年金制度和个人商业养老保险制度三

支柱养老体系是国际社会普遍认可的养

老体系。”而近期发布的《2015 中国职工

养老储备指数大中城市报告》显示，2015

年中国职工养老储备指数为59.7，并且更

多数据反映出的行业、企业养老储备指

数不平衡，社会养老保险制度、企业年金

制度和个人商业养老保险制度不协调等

问题尤为突出。

职工养老，国企员工最幸福

在分行业职工养老储备指数中，“金

融业”和“采矿业”最高，同为 62.1。紧随

其后的是“房地产业”和“科学研究、技术

服务和地质勘测业”，分别为60.8和60.7。

比较而言，“住宿和餐饮业”职工养

老储备指数最低，仅为57.4。同时，“批发

和零售业”以及“教育培训”行业职工养

老储备指数也并不高，分别仅为 57.7 和

58.1，皆低于平均水平。

对此，中国社会科学院世界社保研

究中心主任郑秉文对记者表示，“职工养

老储备指数较高的‘金融业’和‘房地产

业’主要得益于较高的收入水平，‘采矿

业’和‘科学研究、技术服务和地质勘测

业’主要得益于较为完善的保障机制。

职工养老储备指数较低的‘住宿和餐饮

业’等，可能与行业正规化程度较低且收

入不稳定有关。”

具体到企业类型，职工养老储备指

数更是具有明显差异。其中，最高的是

国有企业，职工养老储备指数为63.8。

报告分析称，“这符合民众对国有企

业的通常认识，即国有企业员工不仅具

有较高的收入水平，而且工作相对稳定、

其他保障措施相对到位，因此充足度和

稳定度都高于其他类型企业员工。”

其次是外商投资的企业代表处和

港、澳、台商投资的企业，职工养老储备

指数分别为 63.0 和 60.7，皆高于 36 个大

中城市的平均水平；集体企业和其他类

型内资企业（以民营企业为主）职工养老

储备指数最低，分别为 59.5 和 56.1，影响

了整体水平。

另外，不同规模的企业，职工养老储

备指数也比较明显，但具有一定的规律

性。对1万人以下的企业来说，随着企业

规模的扩大，职工养老储备指数也相应

增高，但对于 1 万人以上的企业而言，却

没有继续这一趋势。

社保三支柱模式不相协调

如杜永茂所设想的三足鼎立的局

面，迟迟没有出现在中国社保三支柱模

式中。

从调查情况来看，基本养老保险的

缴费密度在 80%及以上职工占到了样本

量的45.1%，而只有9.2%的职工没有参加

基本养老保险，平均缴费密度为73.2%。

报告表示，“目前，基本养老保险从

制度上已经全覆盖，而且参保人数在持

续增长，距离参保全覆盖的目标越来越

近，当然难度也越来越大。从调查中发

现，覆盖程度最低的主要是年轻人，因此

政策选择上应该向这些人倾斜，比如通

过改革强化基本养老保险制度的激励

性，增加企业为职工参保缴费的积极性，

从而进一步提高年轻人的覆盖率。”

然而，在全部调查样本中，参加企业

年金计划的职工人数比例仅为35.5，其中

线上调查数据显示为34.7%。报告分析，

“虽然这一数据由于样本的局限性显然

高估，但不争的事实是中国企业年金发

展严重滞后。可以说，加快发展企业年

金应该成为应对人口老龄化的重要举

措，但短时间内似乎难以破题也是不争

的事实。”

个人商业养老保险也是养老保障体

系的重要组成部分。从调查结果上来

看，41.3%的受访者已经购买了个人商业

养老保险，其中线上调查结果显示这一

比例为45.2%，均高于企业年金计划的参

保率。报告认为，“基于中国的发展阶段

和现实情况，这一结果较为理想，当然与

调查对象的特殊性有一定关系，但就长

期而言，进一步发展个人商业养老保险

不仅是形势所迫，而且其具有较大潜在

空间。”

对于以上结果，一位不愿具名的养

老保险公司人士坦言，“我们国家构建社

会保险制度、企业年金制度和个人商业

养老保险制度的社保三支柱模式严重瘸

腿。无论是从广度，还是从深度来讲，后

两项都难以称之为支柱。在今后相当长

的时间内，城镇职工养老还将主要依靠

国家基本养老制度，即社保制度。”

缴费费率提高被指不理性

那么，民众最能接受政府采取的哪种

措施来缓解人口老龄化带来的养老金支

付压力呢？

通过调查发现，目前接受程度最高的

是“提高社会基本养老保险缴费费率”，支

持者高达29.2%，其次是“提高获得退休金

的最低缴费年限”，支持率为27.5%。与之

对比，“延迟退休年龄”和“降低退休金”支

持率仅为15.7%和2.4%。

对此，报告分析，“‘提高社会基本养

老保险缴费费率’不直接表现为个人负

担，而是由企业来承担，是基于个人理性

的选择。但是，考虑缴费费率的提高必然

带动用工成本的增加，削弱中国产品的国

际竞争力，并不具备集体理性，所以不足

取。‘提高获得退休金的最低缴费年限’则

为改革提供了新的选项。‘延迟退休年龄’

和‘降低退休金’支持率最低则是福利刚

性的必然结果，尤其是后者，难以顺利实

施。因此对于延迟退休年龄需要通盘考

虑，出台方案一定要慎之又慎，但这并不

否认延迟退休的必要性。”

值得一提的是，“养老金保值增值”成为

职工最期望未来10年改革的内容，支持的

比例高达26.0%，明显高于其他选项，说明

职工对未来养老金能否足额发放最为关心。

此前不久，国务院已经发布实施《基

本养老保险基金投资管理办法》，养老金

市场化投资即将完全进入运作阶段。不

过，虽然该项改革已经迈出重要一步，但

投资收益和风险情况无疑将成为社会公

众继续关注的热点。

本报记者 南农

【职工养老储备】
职工养老储备指职工在工

作期间已经积累和即将积累的

用于养老目的的各种权益、现金

流和资产。职工养老储备不仅

取决于已经积累水平，更与养老

金增值水平相关。

各类型企业职工养老储备指数


