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11月以来，来自中国最高层的“供

给侧结构性改革”声音高度密集。

短短九天之内，习近平总书记就在

中央财经领导小组第十一次会议与亚

太经合组织（APEC）工商领导人峰会

上两次谈及“供给”话题。一时间，“供

给侧”改革成为中国经济热词。

中企之声研究院首席研究员李锦

在接受《中国企业报》记者采访时表

示，供给侧结构性改革核心思想是降

低制度性交易成本。而供给侧结构性

改革的最终结果反映在经济增长模型

方面是提高全要素生产率，反映在市

场方面是企业竞争力得到提高。前两

个月出台的《关于深化国有企业改革

的指导意见》，便是一场制度性变革，

为“供给侧”的改革做了充分的准备与

动员。

央企重组获批
暗合供给侧改革逻辑

日前，国务院国资委网站发布公告

称，经报国务院批准，南光(集团)有限

公司和珠海振戎公司实施重组，为央企

整合重组再添新案例，也为“供给侧”改

革添了一把“火”。

清华大学社科院战略新兴产业研

究中心主任吴金希在接受《中国企业

报》记者采访时称，根据两家公司的主

营业务，其重组整合的重点很有可能会

聚焦在物流、油气方面。相信随着经济

结构的调整以及国企改革的持续深化，

国有企业的并购重组可能会成为重复

上演的戏码。

《中国企业报》记者梳理发现，从事

实以及操作层面上看，其实国有企业的

“供给侧”改革早见端倪。

习近平总书记在11月18日财经会

上明确提出“要促进过剩产能有效化

解，促进产业优化重组。”中财办副主任

刘鹤 10 月份在广东调研时也提到了

“供给侧改革”，主要就是针对消化过剩

产能而言的。而在此前公布的十八届

五中全会公报中，也有“释放新需求，创

造新供给”的措辞。

截至今年6月，国务院国资委共控

股112家央企，旗下共有277家A股上市

公司。据不完全统计，截至今年9月，已

有超过40家央企上市公司处于停牌状

态，停牌原因绝大多数为筹划重大事项。

中国管理科学研究院特约研究员

祝波善认为，供给侧改革与央企改革二

者之间关联度非常大。“由于供给侧改

革实质就是撤产能，这与央企改革中淘

汰落后产能不谋而合。而且，央企改革

本身就是供给侧的改革，通过改变自身

的产能供给来实现改革的目的，同时为

新型产品提供服务。”

那么，“供给侧改革”的重组到底需

要达到何种效果？安信证券分析师魏

伟给出三条思路：

首先，业内合并重组。即业务属竞

争领域的企业、主业有相互重叠或优势

互补的企业进行合并，以避免恶性竞

争、增强对外竞争能力和抗风险能力。

其次，行业内兼并收购。可能主要

发生在产能过剩行业，通过兼并收购实

现落后产能的缩减。

第三，上下游行业链一体化整合。

通过处于行业链不同位置的企业进行

整合，实现上下游一体化。

“僵尸企业”普遍“熬”冬
腾“笼”换“鸟”需三方发力

李锦认为，所谓供给侧改革，在实

践上就是从供给、生产端入手，通过解

放生产力，提升竞争力，促进经济发

展。这种改革具体而言是要求清理“僵

尸企业”，淘汰落后产能，将发展方向锁

定新兴领域、创新领域，创造新的经济

增长点，具体措施就是国企改革中的

“三个一批”。

“在计划经济时代，央企的生产力

取得了一定的发展。自 2003 年后，央

企生产力变革变得很缓慢，主要原因就

是央企的体制与机制很陈旧。主要从

四个方面来说：第一是央企的机制缺乏

活力，机构臃肿，人浮于事；第二是政企

不能分开，尤其是所有权与经营权牢牢

捆在一起；第三是央企的发展以扩张型

为主，造成目前严重的产能过剩；第四

则是央企被内部人控制严重，腐败加

重。”在李锦看来，目前的国企改革应该

从解决过剩产能入手。

《中国企业报》记者了解到，目前

钢铁、煤炭、水泥、玻璃、石油、石化、铁

矿石、有色金属等几大行业，亏损面已

经达到 80%，产业的利润下降幅度最

大，产能过剩很严重。截至目前，几大

行业的生产价格指数（PPI）已连续 40

多个月呈负增长状态，这几大行业对

整个工业 PPI 下降的贡献占了 70%—

80%。

“由于这些产能过剩的企业占据

着大量人力、资金、土地资源，使得生

产以及运营成本居高不下，制约了新

经济的发展。因此，势必要建立起有

效的过剩产能退出机制。”吴金希认

为，“供给侧改革的问题必须要下大

力气，下大手段。‘僵尸企业’不退出，

企业转型就不可能实现。”

对此观点，李锦也表示赞同。“目

前，很多‘僵尸企业’都普遍处于一种按

兵不动的‘熬’冬状态，或在等待来年形

势转好，或想把这种情况拖下去移交给

下任解决。而领导层则希望其能够腾

‘笼’换‘鸟’，这其实是很困难的事。”

“我觉得首先是要清退，要定下目

标，有路线图、实施图。其次还要刺激，

供给是个手段，消费才是目的，高速铁

路不建的话，水泥、钢铁不行，还是要消

化一部分。再次是要重组，也要加大出

口消费的供给，还要提高消费和供给的

水平，从这些方面来解决‘僵尸企业’的

问题。只有上中下三个层面一起发力，

‘僵尸企业’按兵不动的状况才可能获

得突破。”李锦建议。

多位国资专家在接受《中国企业

报》记者采访时均表示，供给侧要通过

产业的调整，通过创新，来提高生产率，

来适应市场需求的结构变化。通过结

构性改革调整，应该对明年经济的增长

有一个乐观的预期。

（上接G01版）

“僵尸企业”长期处于“沉睡状态”。有人将其形

容为“沉睡的婴儿”，不唤醒，有可能长期处在睡眠状

态，而一旦唤醒，婴儿可能大哭大闹，引来各种各样的

麻烦。因此是否值得将其“唤醒”？应该看到，“婴儿”

暂时的安静，并不意味着它的消亡，它会随时惊醒，并

不断向母体索取营养。因此，与其将“僵尸企业”比成

睡熟的婴儿，不如比做母体的癌瘤，它长在母体内、依

靠母体不断供血，不断地吸取母体的营养，长期影响

母体的健康！国有企业要健康发展，必须及早重视

“僵尸企业”的危害，早日解决自身肌体内的毒瘤！

解决清理“僵尸企业”问题，要以盘活资产、安置

职工、平稳推进为目标，以不断增强国有经济活力、控

制力、影响力和抗风险能力为目的，进一步深化国有

企业改革。

解决全国“僵尸企业”需要大量的资金投入和政

策配套支持，在政策方面，帮助企业降低消化历史遗

留问题的成本。当前需要着重解决以下几个重点问

题：

一是规范企业改制重组。不改变过去国有企业

“固化存量、优化增量”的改制做法，就会不断地产生

新“僵尸企业”，国有企业改革就将永远是不彻底的改

革。

二是大力推动经营性国有资产统一监管。目前

还有大量的经营性国有资产分散在政府各行政主管

部门管理，长期政企不分、政资不分，企业经营结果无

人负责。只要行政主管部门还继续直接管理企业，

“僵尸企业”就必然被分割管理于行政主管部门，很难

实现一盘棋整合国有资源，实现重组退出。

三是分类推进改革。要将“僵尸企业”按形成的

途径、“僵尸化”程度、“僵尸化”方式等进行分类，对不

同类企业有针对性地提出解决方法。重点研究阻碍

“僵尸企业”改革的各方因素，将具备条件的，先采取

剥离、重组等方式解决，对于不具备条件的，可先采取

托管、资产置换等方式集中管理，等时机成熟后再解

决。

四是充分运用好地方国有资本预算。国有资本

预算是国资监管部门对所出资企业的出资人职权，更

是进行国有资本“进、退”调整的重要手段。国有资本

预算不仅仅有向出资企业收取收益的职能，也有解决

历史欠债的义务。充分调动各级国资监管部门工作

的主动性和积极性，通过国有资本预算和业绩考核手

段，逐步分批地解决“僵尸企业”问题。

五是充分发挥国有资本投资、运营公司作用，通

过市场化资本运作，逐步整合、消化国有“僵尸企

业”。通过国有资本投资、运营公司及各类资产平台

对“僵尸企业”有效资产进行重新整合，尽可能盘活一

部分资产。同时通过托管、资产置换、破产等市场化

方式，实现低效、无效资产的有序退出，从而达到“僵

尸企业”与母体企业的彻底隔离和退出的目的。在实

现国有权益损失最小的前提下，保障其他国有企业健

康发展。

（作者单位：国务院国资委研究中心）

供给侧改革
加速国企清退“僵尸企业”

清理“僵尸企业”
五大难题待解

资 讯

11月26日，青海卫视新闻联播报道了中铁五局二公司建设完成的玉

曲公路S308项目通天河特大桥。据悉，由中铁五局二公司承建的玉曲公路

C标段位于青海省玉树藏族自治州曲麻莱县，平均海拔4200米，标段全长

28.1公里。该桥是目前青海省墩身最高且施工难度最大的桥梁，也是青海

省重点控制性工程。为保证该桥施工安全质量受控，进度稳步推进，S308

项目部精心编制施组、合理安排工期，严把安全质量关，并克服了高原施工

环境恶劣等困难，顺利实现通天河特大桥通车条件。 （张小俊 胡攀峰）

在中国瀑乡贵州安顺境内，活跃着一支以建设环保高铁、保护高原瀑

乡自然生态环境为己任的高铁建设施工队伍，他们就是承担沪昆高铁贵州

西段轨道工程施工任务的中铁五局六公司沪昆项目部。沪昆项目部在建

设过程中对项目污染物产生的种类以及排放量、排放规律定期进行分析和

预测，并随时提出环境保护对策和措施。努力把工程施工对环境的不利影

响减至最低限度，确保铁路沿线景观不受破坏，江河水质不受污染，植被有

效保护，将沪昆客专建成环保型客运专线。 （蒋方槐 徐进 李连民）

11月20日，宝汉高速公路6标鲁家坝2号隧道传来捷报，经过项目全

体人员的奋力拼搏，胜利实现左洞贯通。至此鲁家坝1#、2#隧道全部贯

通，为年底全线单幅贯通打下了坚实基础。鲁家坝2号隧道设计为双向六

车道公路隧道，该工程最大特点是地质条件复杂，洞口偏压严重，围岩破

碎，施工难度较大，前期洞口施工一直成为“拦路虎”。该隧道由中铁港航

局三公司隧一公司负责施工，高标准地完成了开挖和初期支护施工任务，

同时实现了施工安全、质量零事故目标。 （徐航）

11月5日，中铁五局六公司公铁两用架桥机等设备集中采购招标会在

中铁五局集团公司召开。为做好这次招标采购活动，五局机备部、六公司

机械设备运输管理部及架梁分公司做了充分的市场调查，通过前期发放邀

请函、招标文件，明确了各种拟购置设备的配置要求、制造工期、支付方式

等，8家具有相应资质的设备制造单位进行了相应的投标。根据最符合采

购需求、质量、服务等要求，且报价最低、合理的原则确定了2家设备制造单

位中标，进入合同洽谈流程。 （蒋方槐 尹润波）

11月2日，深圳市建筑业协会对被评为2015年下半年深圳市安全生产

文明施工优良工地的施工项目进行了表彰，中铁五局六公司深圳地铁7号

线轨道工程项目凭借良好的业绩获得该荣誉称号。中铁五局六公司深圳

地铁7号线项目部自今年进场施工以来，始终将安全生产、文明施工、环境

保护放在第一位，在有限的场地上力求按照规范化、标准化、环保化建设铺

轨基地。确保了提前安全优质实现全线轨通的目标，获得了深圳市“安全

生产文明施工优良工地”殊荣。 （蒋方槐 陈全富）

11月25日，随着最后一根钢轨完成铺设，深圳地铁7号线实现了全线

轨通，为深圳地铁7号线按期开通运营奠定了坚实的基础。深圳地铁7号

线是连接深圳市内南半环主要居住区与就业区的局域线。中铁五局六公

司全体参战员工克服重重困难，通过增设作业面和上沙和沙尾2个临时铺

轨基地，采取道岔预拼，地面汽车吊送料，洞内人工散拼散铺方法提高施工

进度，提前5天实现了业主提出的11·30全线轨通目标。多次在业主施工

进度考核中获得表彰奖励。 （蒋方槐 陈全富）

11月28日，由中国中铁五局二公司岑水项目施工的均昌隧道进口左

洞掌子面DK7+817处顺利开挖。岑水项目分部均昌隧道剩余段抢险工程

水文地质条件恶劣，在全国近年施工的隧道中属施工技术难度大、安全质

量风险高的隧道。均昌隧道在施工过程中所涉及的工程专业多，技术含量

高，施工组织复杂，是广西岑溪至水汶高速公路中重点、难点工程，也是全

线通车的关键性工程。为此，项目部引进了钻注一体机，并对隧道围岩进

行系统加固和涌水突泥封堵，确保隧道长期运营安全。 （张小俊 孙红）

11月27日10时，中铁五局黔张常铁路项目部二分部承建施工的黔张

常铁路石家坡隧道二号隧道胜利贯通。这是黔张常铁路湖南段第一个贯

通的，也是黔张常铁路全线贯通的第一个200米以上隧道。石家坡二号隧

道的贯通为项目部下一步标尾工程施工提供了保障，为项目部完成年度施

工任务奠定了坚实的基础。中铁五局黔张常铁路项目经理部二分部自今

年3月份进场以来，克服了隧道进场一系列不利因素，合理调配各类人员和

设备资源，确保了隧道施工稳步推进。 （何增旺 胡金卫）

11月29日，哈尔滨宾县下了一夜大雪。美丽的大雪带来惊喜的同时

也使项目部的员工出行十分不便。为了确保道路畅通以及职工与车辆出

行安全，11月30日，中铁五局机械化公司哈佳铁路项目办公室组织各部室

进行了一场“除雪大行动”。“除雪大行动”得到项目部职工积极响应，经过3

个小时的奋战，项目经理部大部分积雪被清理干净。这次除雪活动不仅确

保了项目人员、车辆出行安全，更体现了哈佳项目职工为他人造方便就是

为自己造方便的意识。 （谢永彬 章依晨）

日前，在哈佳公司组织召开的全线悬臂浇筑连续梁及制架T梁首件工

程评估及现场观摩会中，中铁五局哈佳项目首件工程评估获业主好评，并

得到了与会领导的高度称赞。在哈佳项目小贺屯特大桥48号、49号墩连

续梁施工现场，公司项目总工何朝阳向观摩人员进行了详细讲解，随后观

摩人员在现场与哈佳项目相关技术人员展开了交流。哈佳公司副总经理、

首件工程评审组长李雄飞在做总结时宣布公司哈佳项目小贺家屯连续梁

获得首件评估第二及安全质量第一的好成绩。 （谢永彬 杨君）

中铁五局机械化公司哈佳项目部于11月25日15时在经理部二楼会

议室举行了2015年名师带徒协议签订仪式，项目总工程师王文峰及25名

见习生和带帮师傅参加了此次协议签订仪式。签订仪式上，总工程师王文

峰宣布了此次师徒名单，并作了重要讲话。他希望各帮带师傅要在技术上

对见习生多指导，还要在思想和道德上树立榜样，同时要求各见习生通过

一个月的一线劳动锻炼能够尽快进入角色，不怕吃苦，在平时的工作中遇

到不懂的问题虚心向各帮带师傅请教。 （谢永彬 杨君）

11月25日上午，三明市交投董事长童浩一行莅临中铁五局G205项目

施工作业现场，在项目部领导班子的陪同下对施工现场进行了检查、指

导。童浩一行从标尾段荆东主线桥开始检查，在该桥的高风险作业点施工

现场，对上跨鹰厦铁路既有线、临近旧国道205线、高空作业施工进行了详

细检查，并询问了现场安全人员配备、施工期间“三员”间沟通、旧线封锁等

情况。在钢栈桥上现场听取了项目经理黄宜伟有关A2标段工程施工情况

后，对项目工作开展情况表示满意。 （谢永彬 张学花）

媒体采访中铁五局二公司玉曲公路项目

中铁五局建设环保高铁保护瀑乡美丽

宝汉公路6标鲁家坝2号隧道全线贯通

中铁五局六公司设备招标工作顺利完成

中铁五局六公司获“安全生产文明施工优良工地”称号

深圳地铁7号线全线轨通

中铁五局二公司岑水项目均昌隧道进口左洞开挖

黔张常铁路湖南段首座正线隧道贯通

中铁五局哈佳铁路项目开展“除雪大行动”

哈佳铁路悬臂浇筑连续梁首件工程评估获好评

中铁五局哈佳项目举行名师带徒活动

三明市交投董事长检查指导G205项目

本报记者 赵玲玲
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