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对话

杨建国：园区招商
细分化政府演“配角”

本报记者 郝帅

中国产业集聚

研究专家、中华

民营企业联合

会副会长、民生

证券研究院特

约研究员。

11 月 20 日，工信部与北京、天津、河北三地人民政

府在河北省石家庄市共同举办 2015 京津冀产业转移系

列对接活动。数据显示，2015 京津冀产业转移系列对

接活动自今年7月正式启动以来，通过前期招商和集中

对接，共促成约150个项目，总投资达4500多亿元。

随着京津冀协同发展的深化，还会对哪些园区产生

什么样的政策红利？在承接迁出企业过程中园区需要

注意哪些问题？园区又如何使得自身发展与园区土地

成匹配？带着这些问题，记者采访了中国产业集聚研究

专家杨建国。

《中国企业报》：在“十三五”中，京津冀协同发展还

会对哪些园区产生什么样的政策红利？

杨建国：“十三五”规划建议明确提出推动中国产业

迈向中高端的战略目标，随着数据经济与实体经济融合

步伐加快，“十三五”期间，创新驱动型的高新技术产业

园区、电商产业园区等，将迎来黄金发展期，国家对园

区的扶持力度也将进一步提升，将有利于产业园区在新

常态下向产业运营和资产增值的方向转型升级。除了

京津冀协同发展，“互联网+”、“一带一路”等国家战略

的提出，也为产业园区发展提供了创新升级、协同发展

的难得机遇。

《中国企业报》：京津地区产业的外迁为河北省其他

地方的园区带来了重大利好，在众多项目之中，园区要

注意哪些方面才能招来真正适合自身发展的企业和项

目？

杨建国：经过多年发展，中国的产业园区普遍正在

由生产要素驱动向创新驱动转变。与此同时，招商引资

也更加理性，但过去“野蛮招商”的后遗症还将在一定

时间里持续。对京津冀协同发展来说，产业转移并不是

简单的转出和承接，而是为了使京津冀三省市在功能定

位上实现相互协作，平衡发展，打造新的经济增长极。

《中国企业报》：产业转移归根结底应以市场和企业

为主导，在这个过程中，三地政府如何当好“配角”？

杨建国：为了确保项目引进来、留得住、养得活，政

府需要积极加快职能转变，做好引导和服务。从过去

“捡到篮子里都是菜”到现在精准招商，产业园区招商

引资越来越注重精准性和细分化，京津冀协同发展需要

三省市做好产业发展规划衔接，在承接转移过程中，就

应该努力围绕现代物流去布局、拓展产业链，有规划、

有质量、差异化地去承接。过去，在产业园区的发展过

程中，地方政府长期“越界”，扮演着主导的角色，家长

意志根深蒂固，习惯于“包办婚姻”，结果强扭的瓜不

甜，也就难免出现项目引进来却养不活的问题。

《中国企业报》：在发展项目的过程中，产业园在配

置项目时，怎样才能使园区自身的发展与园区土地成良

性匹配？

杨建国：产业园区土地撂荒和土地利用率不高的新

闻时有爆出，究其原因，可以直接追溯到承接产业转移

招商引资阶段。在经历了热闹的“迎往嫁娶”之后，“野

蛮招商”的后遗症也开始逐渐显现：产业同质化严重、

园区土地利用率不高、产业结构低端诸如此类的问题层

出不穷，成因却莫衷一是地指向招商引资初期，地方政

府发展心切，饥不择食，不加甄选，只要能带来产值的

项目，几乎来者不拒，这就很难促成园区的良性发展。

《中国企业报》：提高园区的土地利用率方面，跟以

前相比，有些地方政府显得过于小心了，这释放出什么

信号？

杨建国：土地资源相当有限，政府为提高园区土地

利用效率，这是应该的，值得肯定的，当然，不能矫枉过

正。目前，许多地方政府做到产业园区规划与招商引资

同步，围绕园区定位与主导产业科学理性招商引资，加

强对项目的甄别，提防不良开发商钻政策空子“跑马圈

地”，始终如一地沿着企业、产业链、集群化的发展路径

不断推进，这就要求地方政府树立正确的招商引资观

念，不应简单地停留在招商引资的数量和经济指标上，

更应关注项目的质量及效果，从根本上杜绝为了数字搞

违规批地的行为发生。还要加强专项督查，建立招商引

资追溯机制，从源头上预防招商腐败，并对“搁浅项目”

予以清退，及时腾笼换鸟，进而避免园区里有园无业、

有业无链的尴尬。

今年以来，北京最严重的一次雾

霾在持续了4天后，其严重程度终于在

12 月 1 日彻底“爆表”！当天，中央气

象台将大雾和霾预警双双升至橙色，

当日，北京局地PM2.5浓度最高达976

微克/立方米。

“不进行能源革命，就无法治理雾

霾。”国务院参事、国家能源局原局长

徐锭明11月30日在参加“科技促进经

济发展·2015峰会”后，就雾霾治理问

题回答《中国企业报》记者提问时再次

强调，没有能源改革，不可能治理雾

霾!新一轮能源革命，将塑造新的工业

体系，在这个过程中，各类园区应从体

制、机制上多做探索。

“我们的发展宁可慢个三五年，也

要留住青山绿水，留足后发优势。”这

是辽宁岫岩县县长张鑫此前接受《中

国企业报》记者采访时说的话。问题

是“留住”文章从哪里做？

自“产”自“销”

雾霾虽说是个公共“负产品”，但

园区作为集各种先进生产力于一体的

相对独立单元，在区域环境治理上，确

实有“先行一步”的可能性。比如临沂

经济技术开发区，他们兴建的环保型

园区，虽然属于“半路出家”，但在第一

批国家低碳工业园区试点名单中，他

们就跻身为山东省获批的两个试点市

之一。

《中国企业报》记者日前在开发区

采访时了解到，开发区始终严把项目

入口关，坚决杜绝高耗能、高污染项

目，优先发展新能源、节能环保项目，

做到了虚位以待、宁缺毋滥。到目前

为止，开发区已婉拒蓄电池、酒精、钢

铁、印染、焦化等几十个项目，这些被

拒之门外项目的投资额达200多亿元。

除了关口前移，对已经入园的环

保重点企业，临沂经开发区敢下“狠

手”，关闭 18 家重点用能企业，对 110

家“五小”企业实行关停或改造。

“低碳经济的实质就是节能降耗、

循环利用。”临沂经开区党工委副书记

陈永生介绍，近年来，临沂经济技术开

发区重点围绕提高资源能源利用效率

和环境保护两个方面，调整产业结构，

优化产业布局，大力发展“链经济”，让

“下游”项目吃“上游”项目的渣和废

液，相互依存，循环发展。至此，临沂

经开区已全面形成高端装备制造、新

能源及节能环保、现代服务业等十大

产业集群，规模以上工业企业达 228

家，规模以上工商贸企业总量突破400

家，所有企业都依“链”而“长”。

与临沂经开区一样，北京（亦庄）

经济技术开发区为最大限度地减少企

业入园后集中生产的环境负荷，不久

前，他们在企业间也推出循环经济产

业链，通过构建园区企业间、生产制造

企业与第三方环境服务企业间的上中

下游产业链协同，实现园区废物资源

化、减量化、循环化“零排放”。

“北京经开区推出的‘企业间循环

产业链’，技术上并不难实现，关键是

要有人来组织。”北京方迪经济发展研

究院首席专家赵弘向记者介绍，比如

作为这个行动计划的可口可乐公司，

就与香蕉皮环保科技（北京）公司签署

了工厂废弃物“嵌入式”管理服务的战

略合作协议。香蕉皮公司将参与开发

区“2015—2017 年绿色低碳循环化示

范园区”三年行动计划，利用三年时间

在开发区布局2000台回收机。

据介绍，开发区一直以来积极吸

引高精尖企业聚集，始终坚持绿色低

碳发展，2015 年，开发区继续推动

“2015—2017 年绿色低碳循环化示范

园区”三年行动计划，并以财政资金带

动社会投资 50 余亿元，开展 100 多个

项目服务园区、服务企业，引导区内创

建低碳、循环示范项目。

技术+群众

利用内部力量，消化环保压力，为

园区生态治理趟出了一条路子。除此

之外，援引外部的监督力量，也是促进

园区环境改善的必要手段。

晶科能源是江西上饶经开区的一

家重点大企业，但是不久前，这家企业

被开发区管理部门“额外关照”，包括

这家企业在内的多家公司，开发区管

委会为他们专开一条在线监控，这样，

对其排放情况，市、省环保部门都可以

在线监控。

“从废水及空气检测方面看，上半

年我们的空气综合指标均为良以上，

PM2.5 月均值都在 50 以内，优良率达

90%;污水处理后COD排放值在50以

内，可以达到生活污水的直排标准。”

上饶经开区副调研员郑德庆在对外做

情况通报时表示，下一步，他们准备通

过两年的整治，逐步将一些企业的燃

煤锅炉改成燃气锅炉，从源头控制污

染源产生。并用两到三年时间，把全

部的污水管网收集一遍，使企业污水

收集率达到 95%以上，确保群众生活

环境不受影响。

上饶经开区作为“全省资源利用

和环境保护先进单位”，他们在监管

上，除了发挥技术优势，还发动群众力

量。

“我们组建了环保监察大队，每天

在现场进行巡查，确保企业不偷排、不

偷放。并聘请周边群众做环保监察

员，对周边的水渠、空气污染问题进行

监察。”郑德庆介绍，为了保障区内及

周边地区的生态环境，上饶经开区要

求企业对工业垃圾废弃物定点、定时

处理，并不断加强对企业排放的监管，

对企业排放数量、排放位置进行全面

的梳理监控，目前，已有84家企业建立

了“一企一档”。 （下转第十九版）

园区招商，“呼吸”列入条件
本报记者 江金骐

当霾入侵园区当霾入侵园区

雾霾治理 化工产业园提前预警

雾霾还会来袭 园区应持续发力

雾霾时轻时重 企业外迁计划照常

（详见第十八版）


