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张龙

广元经开区：招商变革助推二次创业
富硒挂面、猕猴桃汁、橄榄油、核

桃油……10月30日，随着京东商城广

元馆正式开馆运营，这些“广元造”产

品在线上线下被同步抢购，产品供不

应求，场面火爆热烈。

这只是四川广元经济技术开发

区“圆梦小镇”的一个缩影。在广元

经济技术开发区党工委书记伍荣华

看来，“互联网具有传播快、覆盖广、

影响大、效率高等显著特点，将推动

开发区的企业在生产、销售、服务等

多个领域的深刻变革，并加快产业转

型升级步伐。”

自2012年12月11日广元开发区

升级为国家级经济技术开发区以来，

面对经济下行压力不断增大的严峻形

势，开发区瞄准产业发展的新方向，充

分依托已形成的“3+5”产业体系，深

入实施“互联网+”行动，以电子商务

与创新创业为重点，推进产业转型升

级，促进经济社会发展步入快车道。

10月30日京东商城广元馆正式开馆运营

京东广元馆，属全川二线城市京

东商城第一家，这被看做是京东“3F

战略”落地，加速农村渠道下沉的又一

表现。

“京东希望通过与地方政府合作，

推动农村电商模式落地，并为农村生

产者提供更多创收机会，提高农民收

入以及购物体验。”京东广元馆负责人

表示，作为2015年京东五大战略发展

重点之一，京东商城地方馆将是一个

由地方政府大力支持、京东协助运营、

地方企业合规经营的三位一体协作平

台。

据了解，京东商城广元馆项目计

划总投资 5000 万元，项目全部建成

后，第一年可实现销售收入3亿元，利

税300万元，解决就业200人（大学生

100人）。三年后，可实现年销售收入

100 亿元，利税 1 亿元，解决就业 400

人（大学生200人）。

“通过发展电子商务产业，直接开

拓全国的消费大市场，进一步还可以

与国际接轨，直接面对国际大市场。

而销售是企业发展的半壁江山，电子

商务就是产业发展的桥梁纽带，抓住

了纽带，就占领了产业的高地，招商引

资问题也就能迎刃而解。”伍荣华表

示。

一枚鸡蛋，从外面打开是食物，从

里面打开则是生命。在伍荣华看来，

开发区不能再局限于对经济资源和技

术产品的开发，而是要比以往更加重

视对创新发展模式的开发。而要解决

招商难的问题就要主动打破过去的发

展模式。

在这样的思路下，近年来，开发区

坚持“三个转变”，即：投资建设由政府

为主转变为市场为主，由园区招商转

变为载体招商，由土地招商转变为厂

房招商。园区先后建成总建筑面积

30万平方米的宏天1号总部港、中小

企业孵化园、创业孵化中心、青创园等

多个“园中园”，创造了“1+3+N”的创

新创业加速基地建设模式，大力吸引

新经济、新产业项目入园发展。开发

区通过搭建科技孵化器等创新服务平

台，鼓励企业自主创新，加快构建“企

业主体、市场导向、产学研联、政府扶

持”体系，实现了从集聚产业向培育产

业的方向转变。

今年 5 月以来园区引进思必达、

钰萌电子、盛行荣川、京东商城广元

馆、绿农网广元商城、北京中质前沿网

商云服务产业园等 45 个项目。在资

源约束趋紧、区域竞争加剧的大背景

下，“园中园”发展模式成为开发区提

高招商效率、破解土地瓶颈、创新节地

模式、优化政务环境的有力举措。

从一园到多园，已成为开发区转型

升级的路径之一。而拥有3500平方米

办公用房的“圆梦小镇”则为开发区传

统产业插上了互联网的翅膀。今年以

来，开发区围绕电子商务及相关配套产

业发展，打造出“圆梦小镇”品牌，优化

包含了卓新物流、广运物流等的物流体

系以适应电子商务发展的需要。同时，

开发区利用传统产业带与专业市场在

互联网上的映射和延伸，汇集生产厂

家、渠道商、网上商场、消费者、政府、第

三方服务商等多种角色，帮助买家直达

原产地优质货源，帮助卖家提升竞争

力，从而降低整体成本。

目前，该区已成功引入京东商城

广元馆、绿农网广元商城、中国网票务

频道等电子商务项目25个，项目全面

建成运营后，预计可实现年营业收入

300亿元以上，年税收1亿元以上，解

决就业2000人以上。

作为以传统产业为主导的开发

区，在创新驱动助推转型的道路上，践

行“互联网+”行动是传统市场催生出

新业态的重要模式。在电子商务的带

动作用下，开发区的各项产业已经全

面走上升级之路。

在启明星铝业公司生产车间，机器

轰鸣。火红的铝液直供到恒大铝业、华

兴铝业、欧亚高强铝等下游企业，瞬间

又变成了铝杆、铝板、高强铝合金产品。

看着这繁荣的景象，启明星铝业公

司负责人不禁感叹：“终于‘活’过来了，

分享下游企业红利模式让公司止亏并

盈利。接下来，我们将对停产的电解槽

全面复槽。”

广元经开区是四川省重要的铝产

业基地之一，曾有着辉煌的发展历史。

但是近年来，受国际金融危机、行业整

体产能过剩、成本大幅上涨、铝价大幅

下滑等因素影响，产业发展危机重重，

龙头企业连年亏损。

“产业有基础，但机制不活，企业单

打独斗实力弱小，产业链条短，配套层

次低，始终处于产业低端和价值链低

端，大多为初加工产品，缺乏核心竞争

力，必须系统施策治理。”伍华荣表示，

为啃下这块“硬骨头”，在市委、市政府

的领导下，开发区于去年与国内铝产业

研究院所、专家一道，对铝产业展开了

近半年的系统“把脉”。

很快，开发区结合自身产业特点，

另辟蹊径找到了一条链式发展的新

路。在内涵式发展理念撬动下，像启

明星铝业公司这样的龙头企业不再唱

“独角戏”，而是很快与多个下游企业

找到结合点，抱团突围。利用闲置设

备、厂房、铝液等资本，启明星铝业公

司成功参股到恒大铝业、欧亚高强铝、

华兴铝业等下游铝加工企业，并开始

分享下游企业高附加值“红利”，从而

弥补亏损。而恒大铝业、欧亚高强铝

等企业，也因此就近获得稳定的原料

供应，大大减少了外购运输成本、铝锭

变为铝液的熔化成本。企业彼此渐渐

形成产业共生、利益共沾、风险共担的

经济共同体。

“通过补链、扩链、强链，开发区铝

产业已开始大踏步向中高端进军，产品

附加值也大为提升。1吨铝水加工成铝

板后，附加值提升22%；加工成铝合金

切片、泡沫铝、飞机器材、轮船器材后，

附加值更是数倍增长。”伍华荣表示。

通过链式发展，开发区铝产业现已

集聚企业20余家，并初步形成以启明

星为龙头，以阳极碳素—电解铝—铝加

工（汽车轮毂、铝合金、泡沫铝、铝型材

等）为主导的产业集群发展格局；形成

了航空发动机部件、高强铝合金、稀土

铝合金电线（缆）、高铁用铝型材等新产

品发展格局。

更令人兴奋的是，除了铝产业的振

兴，今年，开发区在食品饮料产业扩能、

电子机械产业升级和医药产业聚集等

“四大计划”方面都颇有建树。

引进了欧亚高强铝合金拉铆钉、南

车先进复合材料结构件、国大科技冷轧

铝幕墙板……开发区进一步延伸拓展

了铝产业链条，推动有色金属产业产值

同比增长14.2%。

娃哈哈再添4升装纯净水、250毫

升利乐峰生产线项目，金贝儿公司无菌

生产线项目7月已正式投产……1月—

10月，开发区农副食品加工及饮料制

造产业产值同比增长11.2%。

长虹集团调配代工业务，武创公司

智能手机、平板电脑及其零组件生产项

目、思必达高端数据线项目……1月—

10月，开发区电子机械产业产值同比

增长1.5%。

太星药业、亿明药业、中创药业、星

辉医疗器械等一批项目建设，1—10月，

开发区医药产业产值同比增长18.1%。

一批批项目建设与投产的背后，是

开发区围绕产业链上下游，依托龙头项

目培育产业集群，提升了各企业之间的

关联性和黏性，实现从政策高地向本地

根植的转型。同时，开发区已培育形成

了电子机械、食品饮料、有色金属三大

主导产业和生物医药、纺织服装、新型

材料、能源化工、现代服务业五个重点

产业的“3+5”产业体系。

目前，开发区实施内涵式项目50

个，总投资24亿元。截至5月底，第一

批11个重点技改项目已建成投产7个，

盘活闲置厂房1.2万平方米、存量土地

200 亩,完成投资 9.25 亿元，同比增长

75.3%。预计到年底，技改项目将新增

产值15亿元以上。

伍荣华表示，“广元经开区将进一

步夯实产业基础，推动传统产业提质增

效，推动新兴产业扩量升级，促进产业

集群集聚发展，经济总量大幅攀升，打

造全市工业的主阵地和经济增长的核

心极，使经开区成为川陕甘结合部的产

业新高地。”

招商变革：从集聚产业向培育产业转型

链式发展：从政策高地向本地根植转型

奖励亿元纳税企业广元娃哈哈公司30万元，奖励获国家级高新

技术企业四川中方制药公司、广元联动机械公司各10万元……

为激励产业发展，开发区拿出近300万元，对产业发展作出突

出贡献者给予重奖。

除了重奖创新企业，开发区还着力打造青年（大学生）创新创业

加速基地，创造了“1+3+N”创新创业加速基地建设模式。

“依托开发区产业体系，多方联动搭建创新创业孵化平台，大力

吸引新经济、新产业项目入园发展，着力在以信息化带动工业化转

型升级上下工夫。”伍华荣认为，随着资源、环境等因素制约程度的

日益增强，开发区的发展逐渐由粗放型向集约型转变，从成本优势

向创新优势转型。

企业创新离不开人的创新。近年来，开发区积极探索创新了

“1525”人才建设工程，建立健全了人才激励机制。围绕新兴产业，

积极引进了行业领军人才、高端技术人才和高层次管理人才。先后

建成国家企业技术中心1个，国家地方联合工程实验室1个，省级工

程技术研究中心1个,省级工程实验室2个，省级企业技术中心5个，

省级院士工作站1个，市级企业技术研发中心11家，博士后工作站1

个，并积极创建国家级科技孵化器。打造人才特区安居工程，加快

350套专家人才公寓建设进程，最大限度保障专家人才需求。

为了提升管理服务水平，开发区还实行县级干部挂联企业制

度，对全区新增产值1000万元以上的28个增长点企业“一企一策”

破解难题，帮助企业渡过难关。今年上半年，共协调解决企业困难

50余个，落实了启明星优惠电价政策，帮助启明星、飞亚新材料、蜀

塔铝业、元泰达等重点企业融资11亿元。目前，启明星78台电解

铝槽已恢复56台，8月可实现全面复槽，年内可新增产值3亿元以

上；飞亚新材料老厂区恢复生产；广融压力工业气瓶项目启动复产

计划。

同时，启动实施了企业二期债券发行和“企业上市和挂牌行动

计划”，鹏欣粮油、元泰达、蜀塔铝业、新中方等企业已与券商初步签

订了“新三板”挂牌工作服务和指导协议。

为解决企业融资难、融资贵、无担保问题，在财政趋紧的情况

下，园区筹集5000万元资金筹备组建开发区融资担保公司，可望近

期挂牌运营。积极协调落实铁路运输的优惠政策，引入零担物流项

目，降低企业运输成本。

“现代产业体系是培育新的竞争优势的起点和基点。”广元经开

区党工委副书记、管委会主任吴勇表示，2015年是开发区奋力建设

“活力开发区、美丽新三江”的开局之年，要围绕“3+5”产业体系加快

推进产业高端化，加快培育大企业大集团，重点培育发展“专、精、

特、新”中小型产业链配套企业。

一幅美丽的新三江蓝图在人们面前展开：到2017年，实现产值

500亿园区建设目标，十大产业园区基本建成，“3+5”产业体系初具

规模，基本建成城市新区框架体系和现代产业体系。到2020年，实

现产值1000亿园区建设目标，全面建成十大产业园区和城市新区，

形成区域性产业基地和经济中心。

服务升级：
从成本优势向创新优势转型

中国开发区已走过30余年历程，其诞生与发展对外顺应

国际竞争和新技术革命的发展潮流，对内强力促进区域经济发

展，通过有限资源的合理配置产生出巨大的社会效益，助推中

国完成从落后的农业国家到世界第二大经济体的华丽转变。

然而，盲目依赖拼土地扩规模，只顾招商缺少规划，创新意

识淡薄增长乏力，已成为制约开发区转型升级、提高发展质量、

提升发展竞争力的多重掣肘。

2014年11月，国务院办公厅下发《关于促进国家级经济

技术开发区转型升级创新发展的若干意见》。此前，国务院副

总理汪洋公开表示，中国经开区未来将完成由追求速度转向追

求质量、由政府主导转向市场主导、由同质竞争转向差异化发

展、由硬环境见长转向软环境取胜四大转变。

毫无疑问，一直面临严峻挑战的开发区，真正迎来新的变

革契机。在开发区转型升级方面，广元经济技术开发区已经迈

出了试验性的步伐。为了推动园区铝业的发展，开发区坚持创

新驱动，坚持走集约集群集聚内涵式发展之路，加快传统产业

低碳化、成链式发展，推动产业走向价值链中高端，成功地拓出

铝业发展“新蓝海”。

2015年5月，中央全面深化改革领导小组审议通过《关于

在部分区域系统推进全面创新改革试验的总体方案》，提出在

部分区域系统推进全面创新改革试验，破除体制机制障碍，开

展系统性、整体性、协同性改革的先行先试。

这一轮再转型，应从何处寻求突破呢？

还是广元经济技术开发区，立足本地的资源禀赋，寻找差

异化优势，实现了招商模式的“三大转变”，开发区管理也从单

一化向多元化、标准化转型，并通过“互联网+”行动，以电子商

务与创新创业为重点，再次推进产业转型升级，最终实现了从

集聚产业向培育产业的方向转变。

从集聚产业到培育产业
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