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沉重的飞行：中国通用航空发展现状调查
本报记者 梁隽妤钟文

近日，浙江省发改委和浙江省

交通厅联合出台《浙江省通用机场

发展规划》（以下简称《规划》）。根

据《规划》，到 2020 年，浙江省 11 个

市都将有一个以上运输机场或一类

通用机场。新改建运输机场 9 个、一

类通用机场 5 个；新建二类通用机场

16 个、三类通用机场 20 个以上，总投

资约80亿元。

事实上不仅是浙江，各省市机

场 建 设 热 情 高 涨 ，将 呈 井 喷 式 增

长。针对这种现象，相关专家在接

受《中国企业报》记者采访时建议国

家相关部门进行复核和实地调研，

以免造成资源浪费。

决策层批示将民航作为
国家战略产业

作为全国通用航空综合试点省

和低空空域管理改革试点省，浙江

省已经建成并投入运营的通用机场

有 9 个，包括建德千岛湖、东阳横店、

平湖九龙山和舟山五岛(东极、岱山、

嵊泗、衢山、桃花)、浙医二院医疗救

援点，每万平方公里拥有通用机场

0.85个，高于全国平均水平。

按照浙江省《规划》，到 2030 年，

大部分县(市)都拥有通用机场，形成

“9730”总体布局，即 9 个运输机场、7

个一类通用机场、30 个二类通用机

场，若干个三类通用机场。第三类

即临时起降点，基本上是直升机场

和水上机场，需求最多，约需90个。

就在浙江省出台《规划》之前，

早在今年一月份，地处浙江温州市

偏僻的山区县，《文成县通用机场布

局选址规划》通过专家评审，计划在

县域内建设 1 个一类通用机场和 11

个三类通用机场（直升机临时起降

点）。

根 据《江 苏 省“ 十 二 五 ”及 至

2030 年通用机场布局规划》，将建立

以基地通用机场为核心，小型通用

航空机场和临时起降场相互补充的

三个层次的总体布局，力争到 2030

年形成苏南、苏中和苏北三大通用

机场群，全省共布局 13 个基地型通

用机场，38个通用二类机场。

（下转第四版）

国内机场频现“越亏越建”怪圈
本报记者 钟文

在业内人士看来，有着这样的一

种说法：“在中国，做一个通用机场有

三个婆婆，第一是政府，必须是省政

府审批，需要一级级申报。政府过了

是民航局。民航局之后，最难的是军

方老大哥。过去是总参批，现在下放

到军区了，由总参备案。现在我们正

在申请做机场，办完这些手续，保守

估计需要半年时间才能通过。”山东

海若通用航空有限公司总经理陈茂

森向《中国企业报》记者表示，他在北

美实地感受了很多次，通过亲身对

比，了解到中国目前在通用航空产业

发展方面与美国的差距，特别希望为

国家的通航产业发展做出一些力所

能及的贡献。

长远：利国利民

陈茂森说，通用航空产业是利国

利民的朝阳产业。目前，中国通用航

空产业虽与发达国家存在较大差距，

但未来发展前景广阔。通用航空产

业发展可以有效利用现有制造业的

产业基础，消化传统制造业过剩产

能，有望成为拉动我国制造业未来发

展的重要引擎。

发展通用航空产业，可以带动我

们的传统产业转型发展。现在，中国

处在转型期，传统产业以劳动密集型

为主，转型后，之前的劳动人口如何

安置是个问题。通用航空产业是立

足于高新技术的新产业，既需要高端

的技术、高端的人才，还需要大量的

劳动力，是属于高新产业中的劳动密

集型产业。

通用航空机场是非常好的基础

设施。在我们国家目前的这个经济

发展时期，通用航空产业还是个短

板，过去的发展，我们重视了陆上、海

上，但是空中的交通，我们只知道民

航。实际上在发达国家，通用航空本

身就是非常好的基础设施。这种投

入缓解了陆地和海上解决不了的问

题。现在我们处在全球化时代，人才

和技术的流通，包括紧急救援等，十

分需要空中要素的配合。

有利于军民融合。如果民用小

飞机的产业需求可以通过军方的小

飞机生产产业化来实现，一方面可以

为军队企业创造技术转让价值，另一

方面如果遇到国家特殊时期，民间的

飞机和飞行员可以立刻成为作战部

队的储备力量。同时，大量的通用航

空小型机场，也可以成为临时军用机

场。

如同关注这个领域很久的其它

民间企业和资本一样，“从 2010 年开

始，我逐步投入通航产业并潜心钻

研，目前已经开展了飞行员培训、飞

机维修、飞机销售和机场管理业务。”

陈茂森认为，目前，中国通用航空发

展的阻碍，是低空空域未开放，低空

限制一旦放开，各项相关手续一旦简

化之后，相关的各条产业链都会很快

铺开，通航产业会迎来爆发式的增

长。他觉得，中国的产业基础已经具

备相当的条件，他呼吁，政府的支持

政策尽快出台，细则尽快到位，准备

了这么久，他相信，中国通用航空产

业的春天不远了。

现实：发展缓慢

在中国，通用航空产业发展缓

慢，截止到 2005 年底，中国共有通用

航空机场 68 个，2006 年中国通用航

空市场规模约为17.9亿元人民币，截

至2013年，中国通用航空产业产值仅

60亿元，对GDP的贡献度基本忽略不

计。

以前，通用航空市场的主要服务

对象为政府部门或国有企业，作业价

格依靠政府制定的作业收费标准执

行，作业费用由财政支付。经营项目

包括：航空摄影、航空探矿、人工降

水、航空护林、飞机灭蝗、农林化飞行

等。在目前通用航空的市场结构中，

上述内容仍占相当比例，但份额已在

逐步下降；自发的市场需求在逐年增

长，其作业价格完全按照市场供需关

系来确定，主要的经营项目有石油服

务、公务飞行、医疗救护、培训飞行等

等。但是，用于私人航空服务飞行的

市场远远未形成规模。

据陈茂森介绍，中国目前在非政

府购买的通用航空服务领域，主要有

公务飞行，即私人飞行。中国的私人

飞行，都需要提前向民航空管部门申

请，得到许可后方可起飞。空中航线

也是根据民航既定航线飞行，非常不

自由，在哪里托管、起降都有特别规

定，私人飞机每次起降之前要报备地

方管理局，比如广东是中南管理局，

北京是华北管理局，而且由于通用航

空的机场数量太少，私人飞行的地域

也受到极大限制，因此也约束了相关

市场发展。

除了上述原因，还有因产业发展

滞后带来的飞机停靠、保养、维修成

本高昂，在国内，飞机的起降都要向

机场缴纳高额的使用费，一架售价二

十万元的小型飞机，相关费用包括证

件、保养、维护、托管、起降等，比如

说，在国内做一次公务飞行，一个小

时的飞行成本是十几万元人民币，已

经快到购买飞机的价格，这是私人飞

机很难进入中产家庭的重要原因。

另外，因难以拿飞行执照造成的飞行

员整体数量过少等也是限制行业发

展的直接原因。

究其根本，是中国没有真正开放

低空空域，若低空管制能够放开，相

关产业发展就会迅速带动起来。

但无论如何，低空将进一步扩大

开放政策预期，对航空企业来说，无

疑是最大的利好。

前景：看好未来

政策利好仅是一方面，更重要的

是客户群体的庞大。“现在有钱的人

太多了，买架飞机就像买一辆汽车差

不多，便宜的几十万，比买一辆汽车

还便宜。”浙江九龙山航空俱乐部总

经理牛衍凯对记者表示，政府现在需

要的就是先把机场建起来，飞机自然

会多起来的。

早在1997年，湖南远大集团董事

长张跃用 7000 万元人民币从美国买

回了两架飞机，一架是一款公务喷气

式飞机，一架是“贝尔 206”直升机。

他也由此成为国内第一个拥有私人

公务机和直升机的人，当年他还考取

了 中 国 第 一 个 直 升 机 私 人 驾 照 。

2007年，国内首家通用飞机4S店在浙

江杭州开业。

业内人士告诉记者，除了企业家

群体，演艺明星也是私人飞机最大的

一个消费群体，其中最为著名的是著

名喜剧演员赵本山。2010 年 4 月，赵

本山花费约2亿元购买了一架由加拿

大庞巴迪公司生产的挑战者850型公

务机。

另外就是各个地方崛起的航空

俱乐部。数据显示，早在 2005 年年

底，国内通用航空全行业飞机数量达

46 种共 570 架。而与此同时，中国私

人公务机呈现出更快速的发展，中国

经济网在2014年做过一个统计，内地

企业公务私人飞机一共有63架。

国内通用航空相关企业除了上

述的几家之外，还有：

中信海直（000099）是在原中国海

洋直升机专业公司基础上改制设立

的，是全国性甲类通用航空企业，为

我国通用航空业第一家上市公司。

年飞行小时占全国通用航空飞行总

量的 22%，海上石油直升机服务市场

占有率在 80%以上，在国内同行业处

于领先地位。

致 力 于 空 管 软 件 的 川 大 智 胜

（002253），成立于 2000 年 11 月，是中

国空中和地面智能交通领域具有自

主知识产权的大型软件和重大设备

供应商。

德 奥 通 航（002260）自 2013 年

7 月，由梧桐投资入主后即展开通用

航空 5 年发展规划，通过连续收购

及合作展开通航布局，逐步确立“总

体规划设计、受托研发及先进技术推

广应用、高端装备生产制造销售、增

值 服 务 ”等 四 个 通 航 细 分 业 务 方

向。

洪都航空（600316）是通航监测技

术 ADS-B 的唯一上市公司，在国家

低空空域对空监视和通信设施试点

建设项目承担任务最多，市场份额也

最高。同时，公司还承担了包括国内

多种军用空管设备、大飞机等空管应

答设备的研制和销售任务，是航空工

业外贸出口的主要基地。

中航动力（600893）是中航工业集

团旗下唯一一家航空发动机整机制

造上市企业。公司目前承担我国第

三代大推力航空发动机“太行”40%左

右的制造份额,在“太行”发动机自身

性能得到完善的前提下,未来将成为

公司业务增长的新引擎。

此外，中直股份（600038）侧重于

研发、制造，海特高新（002023）侧重

于仪表配套，都在通用航空有所建

树。

随着机场建设热度升温，与之相配

套的各种航空产业园、航空小镇建设正

风生水起。

据中国航空器拥有者协会及驾驶

员协会（AOPA）统计，截至2013年7月

31日，中国已经有116个县级及以上城

市在建或者计划建设通用航空产业园。

然而，透过看似热闹的产业发展现

状，业内人士却提醒，不能盲目一哄而

上。

产业过热

去年7月份，中航工业集团宣布，

2020年前要在全国建设50家“爱飞客”

通用航空小镇。

作为全国通用航空综合试点省和

低空空域管理改革试点省，温州市正在

规划建设空港新区和文成、泰顺、永嘉

三个县级航空小镇；杭州建德等地也正

积极谋划打造航空小镇；而在杭州湾城

市群，浙江宁海、梅山、绍兴、舟山、嘉兴

以及上海的浦东等不少城市都在谋划t

通用航空产业园，几乎覆盖了从飞机制

造到航空服务的所有产业链。而在比

邻的江苏省，其昆山、苏州、无锡、镇江、

淮安等地，均能看到一个个“航空产业

园”的牌子。

作为战略新兴产业，通用航空产业

的重要性被越来越多地认识，资本也开

始不断涌入。今年上半年，浙江建德市

把建设航空小镇写进了政府工作报告。

“我们将打造国内功能最为完善的通用

机场，集飞机组装制造、维修、培训、航空

旅游及航空体育赛事为一体的特色航空

小镇。”建德市寿昌镇负责人介绍，航空

小镇坐落于省级建德经济开发区，规划

面积3.1平方公里，其中水域70亩，山地

50亩，3年预计完成总投资56亿元。

早在2013年，浙江安吉县就与浙

江中青国际航空俱乐部有限公司正式

签约，在天子湖畔建设安吉通用航空产

业基地项目。而航空机场是安吉通用

航空产业基地项目之一，占地约 500

亩，以建设机场及机场部分配套设施为

主，同时建设航空培训学校、航空俱乐

部、企业驻场用房、会员度假别墅、酒店

等，总建筑面积达46000平方米。该项

目800米飞机跑道已经铺设完成。

（下转第四版）

航空产业园一哄而上暗存隐忧
本报记者 钟文

受 产 业

规 划 建

设 滞 后

及多重行政

壁垒叠加影

响，造成中国

通用航空产

业春天远未

到来。更为

重要的是，中

国通用航空

的发展的阻

碍，是低空空

域未开放。

一 旦 低

空限制放开，

各项相关手

续简化之后，

相关的各条

产业链都会

很快铺开，通

航产业会迎

来爆发式的

增长。
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