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融资担保业现两极分化

民营担保公司期待更多政策扶持

在经济下行，“三农” 和小微企

业融资难、 融资贵局面仍难改变的

背景下， 专注于中小微企业融资的

融资担保业迎来了新的发力机遇。

今年 8 月上旬，国务院正式印发

《关于促进融资担保行业加快发展

的意见》（以下简称《意见》），明确将

大力发展政府支持的融资担保机

构。 而在不久前的夏季达沃斯论坛

上， 国务院总理李克强亦在讲话中

表态称将要积极发展民营银行、融

资担保和金融租赁。 业界人士认为，

这一切都意味着融资担保业将迎来

高速发展期。

然而，《中国企业报》 记者在调

查中了解到， 在国有融资担保公司

快速发展的同时， 占据行业大多数

的民营担保公司业务规模则在持续

收缩，融资担保行业“两极分化”格

局进一步加剧。

融资担保业迎政策推力

高层的表态让融资担保行业的

发展成为业界关注焦点。 而前述《意

见》中相关表述，亦为担保业发展开

辟了更大发展空间。

《意见》中明确，今后将大力发

展政府支持的融资担保机构， 实现

融资担保费率保持较低水平目标，5

年内使小微企业和“三农”融资担保

在保户数占比不低于 60%。 有观点

称， 政府支持的融资担保机构将在

小微、“三农” 金融服务中发挥主力

军作用。

一位国内金融专家对《中国企

业报》记者表示，该《意见》的发布凸

显了国家对融资担保行业的重视，

可以说融资担保业今后借政策春风

将迎来较好发展前景。 这也是与国

内宏观经济不太景气有关， 因为融

资担保行业主要服务对象是国内中

小微企业， 而这些企业在经济增速

放缓情况下，经营压力逐步增大，需

政府及金融机构多方支持。

有业内人士由此预言， 担保业

将在中国普惠金融体系中发挥主力

军作用。 瀚华金控董事长张国祥表

示，《意见》 传达出监管思路的最大

变化在于弃“数量”抓“质量”。 提高

质量的关键在于两个坚守： 一是坚

守专注小微、“三农”、创业创新等普

惠领域，一是坚守风险控制底线。

记者了解到， 政策对于融资担

保业发展始终不断发力。 早在去年

12 月国务院召开的全国促进融资性

担保行业发展经验交流电视电话会

议上， 国务院总理李克强就作出重

要批示：“发展融资担保是破解小微

企业和‘三农’融资难、融资贵问题

的重要手段和关键环节， 要有针对

性地加大政策扶持力度， 扩大小微

企业和‘三农’担保业务规模，有效

降低融资成本。 ”

民营担保公司

业务收缩明显

不可否认， 融资担保行业在对

小微企业融资问题上， 起到了不小

作用。“此前在企业面临资金链断裂

危机之时， 借助融资担保公司获得

了银行 100 万元的贷款， 解了燃眉

之急”。 某农资公司总经理对记者直

言， 正是依靠融资担保打通了融资

渠道，企业才得以渡过难关，现在公

司销售收入比以前增长了两倍多。

然而，担保业一直以来的“偿一

赔百”说法，即以 1%—3%的担保佣

金，却承担了 100%的责任，正成为

一些民营担保公司发展的锁链。 记

者了解到， 虽有促进融资担保行业

发展相关新政出台， 但伴随着宏观

经济下行， 越来越多民营融资担保

机构，还是选择了主动摘牌退出。

“2014 年以来，担保行业风暴已

从北京、上海、广东、浙江等东部一

线城市向中西部地区蔓延。 ” 西部

（银川）担保公司研发部部长海金波

向《中国企业报》记者表示，目前，尽

管从数量上看， 民营担保机构占据

了绝对优势， 但从业务规模来看却

截然相反，担保行业“两极分化”格

局正进一步加剧。

据海金波介绍， 国有担保机构

业务规模提升的原因有两方面：一

是这两年来， 民营担保与商业银行

合作不断收缩， 所以大量业务转向

了国有政策性担保机构。 二是国有

担保机构注册资本增长较快， 市场

占有率和影响力都呈大幅提高态

势。

相比之下， 民营担保业务进入

了快速收缩通道， 即使在京沪广深

等一线城市， 民营担保公司的日子

都有一种朝不保夕的紧迫感。

据北京担保行业协会数据显

示，2014 年在 102 户民营担保机构

中， 有融资担保发生额的仅有 51

户，另有 23 户只有非融资担保发生

额，即有 28 户融资担保机构无新增

担保额。 同样的情况也发生在广东

和上海，形势严峻时，上海共有持有

许可证的融资性担保公司 72 家，但

能正常经营的仅剩 30 家左右，即只

有四成公司还“活着”。

而一直以来，“高收费” 亦成为

民营担保公司的一个“标签”，这也

使得一些小微企业“望而却步”。

某担保公司经理告诉《中国企

业报》记者，相对来说，融资担保公

司中，国有公司收费不高，甚至有很

多都是不收费的， 而民营公司收费

高， 因为财政部规定担保公司收费

不能超过银行基准利率的 50%，还

可在 50%基础上上浮 70%， 民营公

司以营利为目的， 很难像国有担保

公司以扶植企业为目的， 要的是社

会效益。

有观点认为， 在这种背景下，更

需要政策加大对民营担保公司的扶

持，以使其更加规范发展。

一位融资担保企业负责人对记

者表示，融资担保行业内，有七成左

右都是民营企业， 一直以来都较少

获得相关政策大力支持， 大都是野

蛮生长，亟待政策更大力度扶持。

“国内融资担保行业由于门槛

较低以及金融服务业背景， 导致国

有民营鱼龙混杂”。 香颂资本董事沈

萌则表示， 很多融资担保企业变相

成为企业谋求银行贷款的工具，以

及为谋取私利而协助不合格企业造

假套取贷款， 该行业在经过一段时

期野蛮发展后， 现今已开始爆发出

一些呆坏账或违法违规现象， 亟待

整顿。

对此，有金融业人士表示，此次

新政重点是发展政府支持的融资担

保机构， 有助于规范和主导市场秩

序。 同时，由于有七成左右都是民营

担保企业， 良莠不齐的现象比较突

出。 市场秩序的梳理和重建，有助于

民营和国有相关企业在健康的市场

上共同发展。

未来融资担保业

将以政府支持为主流

对于《意见》中提及的 5 年内使

小微企业和“三农”融资担保在保户

数占比不低于 60%的目标， 深圳市

高新投融资担保公司研究员李金昊

认为，这个目标的实现，核心是要发

挥政府两重作用： 一要大力发展政

府支持的融资担保机构， 再就是要

解决政府支持的融资担保机构的商

业模式可持续问题，两者相辅相成，

缺一不可。 换句话说，如何在提供准

公共产品服务、支持小微企业和“三

农”发展的同时，实现融资担保机构

可持续运营， 这是发展融资担保行

业必须要解决的问题。

沈萌表示， 此次融资担保新政

出台， 实质上是对融资担保行业做

了定向清理和规划， 也就是说未来

融资担保行业将会形成以政府支持

为主流、以面向小微及“三农”为导

向的发展趋势， 国家将严控融资担

保行业对房地产、“三高”、产能过剩

等宏观调控限制的行业倾斜， 这一

方面有利于重塑融资担保行业业务

原则， 另一方面也有利于政府通过

市场化手段引导社会资本向融资难

的小微企业和“三农”行业流入。

“在宏观经济持续下行中，融资担

保项目风险会进一步加大， 而中小担

保机构的退出也会增多。”李金昊告诉

《中国企业报》记者，活下来的是“大

的”，但未必是“强的”，关键要看这个

担保机构，“有没有胆识和能力”。

本报记者 江金骐 朱虹

实习记者 冀昱樵

最近， 国务院决定加快融资

担保业改革， 拟以政府出资，在

省、市级发展一批经营规范、信誉

较好、 聚焦主业服务小微企业和

“三农” 的政府性融资担保机构。

中央政府把融资担保改革放在如

此重要位置， 主要是原有民营融

资担保公司机构数量和资金势力

已无法适应“双创”需求；而且由

于监管不到位， 行业无序竞争现

象突出， 不少担保公司“误入歧

途”，埋下了行业发展隐患。

但政府推进融资担保业改

革， 并没有放弃或限制民营融资

担保公司之意， 其改革宗旨除为

民营中小微企业提供有效融资对

接平台之外， 更是为了推动现有

民营融资担保公司规范发展，为

“双创”融资提供便捷平台。 对此，

民营融资担保公司不能自乱阵

脚，更不能对前途悲观失望，应变

被动为主动， 抓住融资担保业改

革之机，加大完善内控机制力度，

努力提升经营观念， 坚守合规合

法经营， 自觉斩断非法集资与高

利贷活动。 同时，重新进行战略经

营定位， 把服务立足点真正放在

中小微企业和“三农”身上。 而且

目前“双创”如火如荼，依然具有

广阔业务施展空间， 可与政府融

资担保公司加强合作， 通过入股

形式参与政府融资担保公司，提

高自身经营管理能力， 或进行行

业兼并，改变分散、弱小、服务力

不足现状， 打造民营融资担保公

司“航母”，提高整体经营势力。 此

外，积极向政府呼吁，争取优惠金

融财税支持政策， 比如争取提高

在银行机构融资比例， 扩大资金

来源，提高资金运用能力；要求税

务部门根据民营融资担保公司需

建立风险拨备止损机制、 盈利能

力不强等特点， 实行减免税收政

策，以便增强抗风险能力，把经营

心思用在对接中小微企业融资服

务上， 并成为服务中小微企业中

坚力量， 营造与中国经济同患难

共成长良性互动环境。
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