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获大规模注资

政策性银行放贷能力增强

本报记者 朱虹

（上接第一版） 企业希望能多赚几年

快钱，尽快还上各种来路的贷款而不

是被迫“跑路”；个人希望收入水平快

速提高，好早点买房买车改善生活条

件。从各自的角度看，谁都没有错。 但

累加到一起，就成了中国经济不能承

受之重。

一个人如果一直持续高强度、超

负荷地猛跑，就有可能累倒，极端情

况下甚至会发生“过劳死”。 大面积严

重的大气、水和土壤污染，非金融企

业债（实体企业）负债率竟然是 GDP 的

125%，还有其他更多指标都在指向一

个问题， 那就是中国经济已经处于

“过劳”状态。 理性地让中国经济增速

降下来， 让潜伏的病症暴露出来，并

得到及时的治疗，才有可能让中国经

济的机体恢复到健康状态，而不是一

直“带病”奔跑。

通过服用激素人为制造的高速

度，显然是比速度放慢埋藏了更严重

的风险和隐患。 实际上，在应对 2008

年全球金融风暴的过程中，中国曾经

吃过逆势刺激的亏。 尽管当时中国经

济没有和世界经济同步减速反而跑

出了比以前更高的速度，但却严重透

支了中国经济的体能。 中国经济目前

的困难，正是在为此前的刺激政策买

单。 另外，中国股市最近发生的问题，

再一次充分暴露出非理性暴涨的严

重危害。 这对中国经济是一个及时的

警示。

随着科学的普及， 人们已经越来

越明白，感冒其实是机体自身的警报

器， 同时也可以启动体内的免疫系

统。 通常情况下，只要经过充分的休

息，感冒就会自然痊愈。 而为了想尽

快恢复工作吃药打针，甚至是迫不及

待地挂点滴，却可能欲速不达，甚至

干预并终止了人体免疫系统杀死恶

性细胞的过程，造成更严重的健康风

险。 一般来说，欧美人更倾向于让感

冒自然痊愈，而中国人则更习惯于直

接挂点滴。 有意思的是， 中西方对待

经济问题的态度居然与处理感冒的

方式如此相似。

近年来， 健康养生观念已经越来

越深入人心，这不单单应当是一种生

活理念， 还应当变成一种经济发展

观。 只有尊重规律而不是屈从欲望成

为一条铁律，盲目求快的魔咒才有可

能被彻底驱除，在长期超高速发展中

所积累的风险才能得以释放。

勿让中国经济

再“带病”奔跑

延伸

央行近日宣布， 国家外汇储备分别向

国家开发银行注资 480 亿美元， 向中国进

出口银行注资 450 亿美元。 而另据央行有

关部门负责人透露，对农业发展银行，将采

取非外汇注资的方式进行注资。专家表示，

这意味着政策性银行改革取得了重大进

展。《中国企业报》记者在调查中了解到，此

后央行还将继续给这些政策性银行注资，

增强该类银行的放贷能力。

政策性银行改革获重大进展

央行近日宣布， 国家外汇储备日前通

过其投资平台公司———梧桐树投资平台有

限责任公司分别向国家开发银行、 中国进

出口银行注资 480 亿美元、450 亿美元，顺

利完成了改革方案要求的资本金补充工

作。

民生证券宏观研究员朱振鑫对《中国

企业报》记者表示，这是 2015 年 4 月提出

政策性银行改革方案之后， 该类银行首次

获得大规模注资，通过注资，国开行、进出

口银行的资本实力和抗风险能力显著增

强， 资本充足率分别提高至 11.41%和

12.77%， 这将有助于推动两家银行建立以

资本充足率为核心的市场化约束机制，解

决其发展中缺乏有效约束的问题。因此，这

意味着政策性银行改革取得了重大进展。

据记者了解， 政策性银行改革从 2005

年便开始酝酿，期间有关政策性银行定位、

成本、约束的争论一直持续，直到今年 4 月

确定了最终改革方案： 明确将国家开发银

行定位为开发性金融机构， 中国进出口银

行、 中国农业发展银行定位为政策性金融

机构。

此外， 这三家政策性银行不属于存款

类金融机构，过去一直没有解决注资问题，

造成资本金来源不足。 而上轮国际金融危

机以后，根据巴塞尔协议Ⅲ，各国都提高了

资本充足率的标准， 起码要达到 10.5%—

11%左右。 因此这次改革也敲定了对资本

充足率的要求， 三家机构要从 2014 年起，

五年内将资本充足率考核指标从 8.9%逐

年增加至 2018 年的 10.5%。

中国国际经济交流中心经济研究部部

长徐洪才认为， 国开行和进出口银行在支

持企业“走出去”的过程中，需要大量外汇。

两家银行吸收外汇的通常方式是在海外发

债。 若由央行下属的国家外管局向其进行

外汇融资，不但盘活了我国的外汇储备，还

降低了政策性银行吸收外汇的成本。 这是

央行通过外汇储备委托贷款， 向两家银行

注资的合理性和创新性所在。

此外，朱振鑫还表示，政策性银行的相

应改革目的就是为了支持国内基建投资。

除了外汇储备注资， 另一个重大改革进展

就是专项金融债。

另据记者了解，有媒体报道，某省发改

委下发的《专项建设债券事情实行方案》显

示，国开行、农发行向邮储银行定向发行专

项建设债券。中信证券固收团队指出，此次

国开行、农发行将要发行的专项金融债，将

成为首只“基础设施”专项金融债。

未来将多元化注资

提升放贷能力

民生证券银行业研究员廖志明对《中

国企业报》记者表示，通过外汇储备注资以

解决政策性银行长期以来资本不足问题，

有利于增强其贷款投放能力，助力稳增长。

据记者了解，成立于 1994 年的三家政

策性银行， 多年来的确为国家基础设施建

设、机电产品和成套设备出口、粮棉油收购

等提供金融服务， 发挥了不可替代的重要

作用， 但是随着中国结构调整、 新型城镇

化、“一带一路”等重大战略实施，需要巨大

基础设施投资， 而政策性银行业务规模受

限，“小马拉大车”已不适应目前现实。

朱振鑫预计， 此后央行还将继续给这

些政策性银行注资， 增强该类银行的放贷

能力。央行注资和自己解决相比，前者更好

一些，因为央行注资相当于补充了流动性，

不会对存量资金产生挤压， 如果是发债的

方式，其实还是从市场上拿钱。央行现在手

里主要是外汇储备， 所以现阶段用外汇储

备对政策性银行进行注资相应较为容易。

但预计今后相关注资方式将不会固定采用

单一的外汇储备模式。

据了解，外汇储备注资后，国家开发银

行的注册资本由 3067 亿元增加到 4212 亿

元，进出口银行注册资本从 50 亿元增加到

1500 亿元。

国开行：

开发性项目都可介入

相比进出口银行和农发行， 国家开发

银行日前动作连连，引起业内普遍关注。 9

月 1 日 , 国开行与深圳证券交易所在京举

行高层会议并签署开发性金融合作协议，

国开行当日同时公告， 将于 9 月 8 日对该

行 2015 年第 17 期、第 13 期、第 16 期、第

18 期金融债进行最新一次增发。 此外，根

据棚改贷款进度，2015 年 8 月央行向国家

开发银行提供抵押补充贷款 (PSL)604 亿

元，利率为 2.85%，期末抵押补充贷款余额

为 9068 亿元。

国内金融业专家对记者表示， 国开行

的定位本身就是此次改革亮点之一， 首次

由一般政策性银行明确为开发性金融机

构，可以完全以市场化运作支持国家战略，

只要是开发性项目都可介入。

国家开发银行河南省分行客户经理王

凡表示， 该行资金扶持的河南仕佳光子科

技有限公司上半年实现净利润接近 3400

万元，净利润率超过了 50%。

据了解，2010 年，中国科学院半导体研

究所以“技术入股+人才支持”的方式，与仕

佳光子合作， 共同在鹤壁国家经济技术开

发区建设 PLC 型光分路器芯片项目。 2011

年初， 国开行吹响了加紧扶持战略成长性

企业的号角。

仕佳光子内部人士也对《中国企业报》

记者表示， 没有国开行在政策和贷款两方

面的支持，企业绝对走不到今天。

记者就以上事宜致电国开行， 截至发

稿未获得回复。

值得注意的是，“8·12” 天津港特大火

灾爆炸事故发生后， 应滨海新区政府要

求， 国开行以最快速度完成应急贷款审批

和合同签订， 并实现 10 亿元应急贷款发

放。

国家开发银行和中国进出口银行日

前获得国家外汇储备注资，顺利完成了改

革方案要求的资本金补充工作。 央行负责

人表示，外汇储备注资两家银行，有助于

更好地发挥开发性金融和政策性金融的

功能和作用，进一步加大对“一带一路”、

棚户区改造、京津冀协同发展、国际产能

合作等重点领域的支持力度，更好地服务

稳增长、调结构、惠民生，支持经济社会持

续健康发展。

国内金融业专家对《中国企业报》记者

表示，政策性银行改革目的就是为了更好地

支持国内基建投资。 通过注资，国开行和进

出口银行的资本充足率水平得到大幅提高，

能够满足今后一段时期内支持实体经济的

需要。 随着改革不断推进，政策性银行服务

实体经济的优势也将逐步凸显。

民生证券宏观研究员朱振鑫对记者表

示，政策性银行服务实体经济的渠道较多，

首先它可以对实体经济项目提供贷款，目

前国内很多基建项目都是由政策性银行提

供贷款， 它的贷款一部分是来自于自有的

资本金，有的是发专向债筹集来的，有的是

外汇储备注资的， 还有一部分是 PSL 再贷

款融资，即央行把钱给到政策性银行，政策

性银行再把这部分钱贷给实体经济， 这相

当于释放了基础货币， 是相对来说比较有

效的一个方式。

朱振鑫进一步指出， 相对于国内商业

银行，政策性银行的优势是不吸收存款，目

前主要资金来源是央行和外汇储备， 成本

是相对较低的，期限也比较长，比较稳定，

因此可以去对接期间较长但收益率较低的

项目。 而一般的商业银行通过吸收存款或

理财资金，最后支持基建项目，实际上是有

难度的，原因是成本较高。 而且国内基建项

目期限都太长， 因此商业银行对这些项目

都不是很感兴趣。

中国国际经济交流中心咨询研究部副

部长王军认为， 国开行和口行的注资完成

后， 资本实力和抗风险能力会显著增强，定

位将更加明确， 对整个金融体系的改革，对

支持中国企业“走出去”和稳增长，都具有重

要意义。

民生证券研究院执行院长管清友表

示，上半年基建喊得多，做得少。 7月份基建

投资增速不升反降， 再加上 8 月阅兵停工

以及天津滨海爆炸事件等， 未来几个月基

建回升的阻力还是很大。 因此中央对基建

的支持力度只会增强，不会减弱。 其中一种

方式就是进一步发挥政策性银行作用，主

要是国开行和农发行的专项金融债以及抵

押补充贷款（PSL）的进一步扩容。

据记者了解， 沈阳机床集团日前与国

家开发银行辽宁省分行签订《开发性金融

合作协议》，国开行将从金融方面支持沈阳

机床集团提升创新能力和国际化发展战

略，合作额度最高可达 100亿元。

沈阳机床集团董事长关锡友表示，沈

阳机床集团 2014 年的营业收入是 160 亿

元，其中只有 4.5%的销售收入来自海外。公

司计划在未来三年实现全部产品的智能

化，并且让国际经营收入达到 30%。 不过在

国际经营中，由于国家的外汇管制，资金问

题仍有难度， 希望在这方面能得到国开行

的更多支持。

本报记者 朱虹

政策性银行服务实体经济优势凸显
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