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园区·热点

中国产业集聚研究

专家、中华民营企业

联合会副会长、民生

证券研究院特约研

究员。从事产业园区

理论研究 20 年，被

誉为招商引资实战

专 家 ， 著 有 《集

聚———河 南 决 策

者》、《产业隆起 领

跑中原》， 先后荣获

“金麒麟 2010 年度

产业集聚区建设贡

献奖”、“推动中国产

业咨询领域经济发

展·最具影响力功勋

人物奖” 等荣誉称

号。

杨

建

国

自 2013 年中共中央总书记、国

家主席习近平先后到天津、河北调研

并提出推动京津冀协同发展以来，京

津冀协同发展工作取得了有效推进。

尤其是 8 月 23 日京津冀协同发展工

作推动会议就贯彻落实《京津冀协同

发展纲要》提出明确要求、作出安排

部署。 那么，京津冀一体化产业转移

的现状是什么？ 京津冀一体化产业转

移应该注意哪些问题呢？ 对此，《中国

企业报》记者与中国产业集聚研究专

家杨建国进行了探讨。

促进区域经济平衡发展

《中国企业报》：目前，京津冀一

体化产业转移的现状是什么？

杨建国：作为京津冀一体化三个

重点区域之一，推动产业升级转移的

目的在于调整经济结构和产业发展，

走出一条集约高效的路子，促进区域

经济平衡发展。 在京津冀布局的新蓝

图中， 明确了三省市产业发展定位，

理顺了产业发展链条， 针对转到哪、

怎么转、 转哪些制定了指导目录，着

力打造立足区域、服务全国、辐射全

球的优势产业集聚区。 在三省市功能

定位中，天津和河北扛起了承接北京

产业转移的重任，这不仅有利于有序

疏解北京非首都功能， 也将为天津、

河北带来大量的投资机会。

就目前来看，京津冀一体化产业

转移正在有条不紊地进行，北汽集团

黄骅整车项目建成投产，北京现代汽

车第四工厂 25 万辆整车项目于今年

4 月在沧州动建， 曹妃甸千万吨炼油

项目已核准； 曹妃甸协同发展示范

区、张承生态功能区、天津滨海－中关

村科技园等重点合作平台加快建设，

京津冀产业转移已经进入全面落实

阶段，未来京津冀将成为中国经济的

重要引擎区域。

《中国企业报》：京津冀一体化产

业转移呈现什么特点？

杨建国：京津冀一体化产业转移

并不是简单的转出和承接，而是为了

平衡区域发展，使京津冀三省市在功

能定位上相互协作，打造新的经济增

长极。 京津冀一体化产业转移不可能

在短期内一蹴而就，可能需要一个较

长的吸收和融合过程。

与中西部承接产业转移不同，京

津冀一体化产业转移的方向和目标

很明确，比如河北的一个功能定位是

打造全国现代商贸物流重要基地，主

导产业很清晰，在承接产业转移时主

要是围绕着主导产业去招商引资，延

链、补链、强链，形成产业集群，加快

产业转型升级， 推动产业转移对接，

加强三省市产业发展规划衔接。

从产业转移的驱动力上看，京津

冀一体化产业转移更加凸显创新驱

动和高端要素驱动，产业转移更加依

赖市场的力量，企业自主对接，政府

则从主导转变为引导，继而着力于推

动平台创新、体制创新、服务创新，产

业集聚与推动城镇化进程的联系更

加紧密，京津冀一体化产业转移重在

打造现代产业体系，产业园区更加专

业化、市场化、集聚化，这里的“集聚”

不仅是企业空间上的集聚， 也是信

息、技术、人才、资本等等的集聚，生

产要素在产业平台上发生化学反应，

进而培育出新的内生增长动力，最终

形成自发的区域协同发展格局。

兼顾生态保护与产业发展

《中国企业报》：京津冀一体化产

业转移应该注意哪些问题？

杨建国：产业转移和招商引资是

全球性的问题， 有共性也有个性，京

津冀一体化产业转移首先要注意的

是生态保护与产业发展的兼顾，这也

是京津冀一体化中反复提及的两个

重点领域，天津、河北承接来自北京

的产业转移，决不能“贪快”、“贪全”，

更应在因地制宜、科学规划的基础上

理性承接。

产业转移是一把双刃剑，盲目承

接很可能适得其反，客观地说，天津、

河北在产业平台体系和公共服务配

套上与北京还存在着不小的差距，这

也对天津、河北的产业承接能力提出

了严峻的考验。 另外，承接产业转移

单纯把“菜”装进“篮子”里还不够，

《中国制造 2025》 战略方针里明确提

出中国制造业“由大到强”必须依靠

创新驱动，加快京津冀一体化产业转

移，还必须加快关键技术和核心环节

的重大突破，提高研发成果转化能力

和配套加工能力。

对于天津和河北来说，承接来自

北京的产业转移无疑是一次极其难

得的机遇， 但也应严控企业入驻门

槛，充分考虑环境和生态效益，进行

有规划、有质量、差异化地承接，把承

接产业转移与发挥自身地域优势、产

业优势结合起来，去除“重投资、轻技

术”和“重招商、轻嫁接”的承接倾向，

实现传统产业和新兴产业、新引进产

业和固有产业有效互补，形成一批大

中小企业相互配套、关联度大、带动

性强、辐射面广、集约高的优势产业

集群，避免承接的产业过度集中于中

低端产业和产业链的低附加值环节

以及由产业的同质化造成的区域恶

性竞争。

《中国企业报》：京津冀一体化产

业转移应该遵循什么原则？

杨建国： 京津冀一体化产业转

移的动力源于政策驱动和经济规

律，但需注意，正如李克强总理之前

所指出的，“产业转移发展， 主要靠

地方本身的市场吸引力， 不能靠政

府拍板， 哪个产业转移到哪个地方

去， 主要靠那个地方本身的市场吸

引力，但从根本上讲，产业转移靠的

是企业自主选择发展。 ”因此，京津

冀区域一体化产业转移必须始终坚

持以市场和企业为主导的原则，但

这并不意味着政府就可以做“甩手

掌柜”，在承接产业转移中，政府必

须做好环境建设、 制度创新与服务

跟进，做好三省市产业规划衔接，如

此，既充分发挥政府规划、政策引导

和公共产品等方面的重大作用，又

充分发挥市场的主体作用。

京津冀一体化产业转移，不仅是

企业、产业空间的转移，也关系着技

术水平、产业发展层次的提升，因此

承接产业转移还必须坚持创新驱动

原则，提升产业的发展活力和创新能

力，改变天津、河北原有的重工业比

重过大、新兴产业、现代服务业发展

滞后的产业格局，促进产业结构优化

升级。

【对话老杨：园区那些事儿】

京津冀产业转移

不是简单的转出和承接

本报记者 李致鸿

（上接第十七版）

白银海同时表示， 发展不

是跑百米，不是冲刺。 我们不能

把几年的事情在一年干完，不

能把 20年、30年的路在短时间

内走完。 切忌发展过程中大起

大落。

相关专家日前接受媒体采

访时认为， 可再生能源发展还

存在一系列体制机制障碍，亟

须通过在局部区域开展先行先

试和创新示范， 探索有利于加

快可再生能源发展的新模式和

新机制。

晶科能源副总裁钱晶在接

受媒体采访时称， 仅一个可再

生能源补贴发放不及时的问

题， 就已经严重困扰可再生能

源发电企业。 此外，现金流、盈

利能力、 资金成本等都会影响

各类资本进入产业的热情。

对于企业的顾虑， 张家口

政府已拿出解决办法。 张家口

市常务副市长武卫东日前在接

受媒体采访时表示， 示范区将

建立完善利益补偿机制。 创新

对可再生能源发电企业的补贴

机制，简化补贴程序，提高补贴

效率； 在核定电网通道建设投

资成本基础上， 完善可再生能

源并网成本补偿机制， 建立电

网辅助服务分担共享机制，完

善并网发电企业调峰、 调频等

辅助服务的考核和补偿机制。

张家口园区

插上再生之翼

延伸

8 月 24 日，北京公布了《北京市

新增产业禁止和限制目录 (2015 年

版)》， 规定城六区禁限产业比例达到

79%。 这也就意味着众多产业不能在

城六区新建。 从《目录》中不难发现，

除了城六区内限制多种产业以外，门

头沟、平谷、怀柔、密云、延庆以及昌

平、房山等区域对于制造业、电力、热

力等多种行业也进行了限制。

对于相关企业来讲，未来在选址

过程中必定要避开这些受限的区域。

据相关部门表示在“禁限”过程中，不

会采取一刀切的模式，疏解与转移才

是该有的方式。 这样看来，最严“禁限

令” 实际上在对非首都功能进行转

移，对京津冀协同发展将会起到促进

作用。 在这样的环境下，这些周边园

区或许能助力企业的疏解。

天津电子商务产业园

坐标：天津市武清区崔黄口镇宏

发道 1 号

产业定位：电子商务、物流仓储

及上下游配套企业

天津电子商务产业园位于武清

区东北侧，是天津市政府于 2009 年 8

月批准建立的市级重点示范园区。 距

北京市区 71 公里，距首都机场 90 公

里，距天津市区 22 公里，距天津新港

71 公里，距滨海国际机场 45 公里，距

武清城区京津城际站 15 公里。 周边

拥有海运、航运、铁路以及京津塘、京

津、京沪、津保、津蓟、京沈、滨保等 7

条高速公路并设有 14 个出入口。 便

捷的交通使货品在华北地区的集散

做到成本最低、速度最快，能够吸引

更多的线上客户。 良好的地理位置和

便利的交通条件使武清成为了面向

京津，辐射华北的投资热土。

怀来新兴产业示范园

坐标：河北省张家口市怀来县东

花园镇

产业定位：航空航天、高端装备

制造、智能电力、电子信息、节能环

保、文化创意

该园区北邻官厅湖， 南依太行山

脉，坐拥优美山水景观资源，是为贯彻

落实《河北省首都经济圈产业发展实

施意见》应运而生，由领先的产业新城

运营商华夏幸福开发运营。 园区交通

便利，长达 13公里的双向 8 车道的主

干道—————“葡萄大道”， 建成园区通

往生活区孔雀城和连接京藏高速的

“美丽乡村路”3.6 公里，建成园区支线

公路 12公里，京藏高速驱车一小时直

抵北京。基础建设达到九通一平，建筑

环境实现了真正的“生态办公”。

涿鹿科技园孵化器

坐标：河北省张家口市涿鹿科技

园孵化器

产业定位：高新技术产业

涿鹿科技成果孵化园区地处环

首都经济圈规划的京北新城，距北三

环 120 公里，规划面积 11 平方公里。

园区位于永定河上游桑干河畔，紧邻

黄阳山国家森林公园。 风景秀丽，历

史悠久。 园区的核心定位是高新技术

孵化， 并为入驻企业提供商务用房、

资金支持、融资支持、中试场地、生活

服务等各种孵化服务。 一口子收费、

一站式服务和五工作日办结制大大

提高了园区的企业服务效率和能力。

固安工业园区

坐标：河北省廊坊市固安县固安

工业园区

产业定位：电子信息产业、汽车

零部件产业、高端装备制造业

固安工业园区位于天安门正南

50 公里，地处大北京核心位置，周边

40 公里范围内拥有涿密高速等十一

条高速公路、六条国家级铁路，100 公

里范围内拥有三大国际机场和三大

天然良港， 北京新七环亦由此经过，

具备了国际上最具魅力的“1 小时工

业区”区位交通条件。 固安工业园区

确立了“电子信息产业”、“汽车零部

件产业”、“高端装备制造业” 三大产

业方向，复合规划了中国北方电子信

息产业基地、中国北方汽车零部件产

业基地、高端装备制造业基地、城市

核心区、 生活配套区五大功能区，科

学有效地实现了各个区域功能之间

的混合生长、协同发展。

北京周边园区助企业疏解

宗和

王利博制图


