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丁是钉

习总书记再提战略定力别有深意

保持战略定力， 这是十八大以

来习近平总书记多次强调的一个关

键词。 在最近召开的党内外人士座

谈会上， 习近平就当前经济形势和

下半年经济工作发表重要讲话，再

次要求把战略定力和信心通过稳定

政策传导给全社会。 面对当前国际

国内错综复杂的经济形势， 习总书

记这番讲话是别有深意的。

什么是战略定力？ 战略定力就

是处乱不慌，处变不惊，临危不惧。

当前， 中国正处于经济发展战略的

转型期，局部性、偶然性经济风险发

生的几率增大。 很多新问题、新情况

不但是中国经济史上从来没有经历

过的， 甚至是在世界经济史上也没

有经验可以借鉴的。 在这种情况下，

如果不能保持战略定力， 保持对行

业性、区域性、领域性经济损失的忍

耐力，一有风吹草动就慌了手脚，乱

了方寸，势必会出庸招、出昏招、出

错招，导致更大的损失和麻烦，甚至

会让局部风险演变成全局性、 系统

性的风险。

要从深层次上理解战略定力，就

必须清醒地认识到， 转变经济发展

方式是一场持久战， 不能有速胜的

预期和心态。 中国经济庞大的体量，

既使其具有巨大的回旋余地， 也使

其存在巨大的惯性。 要实现经济发

展方式转变， 保持一个中高速的发

展态势， 显然并不是轻而易举就能

实现的， 而将是一场长期而艰苦的

战役。 尽管中国经济增速已经从前

些年超高速增长， 回落到 2015 年

一、 二两个季度 7%的中高速增长区

间， 但尚不能轻言中国经济已经触

底，好日子就要到来。 原因在于，中

国经济发展的利空因素尚未出尽，

利好因素还没能发挥明显作用。

首先是战略性撤退还远没有完

成， 产能过剩行业呈现负增长是必

然趋势。 产能过剩问题几乎在所有

行业都存在，其中，钢铁、水泥、煤炭

等 9 大行业的产能过剩问题尤为突

出。 据估算，钢铁行业产能过剩超过

30%—40%； 水泥行业产能过剩高达

60%；煤炭行业产能过剩超过 20%。 这

些行业的特点是块头大、 固定资产

比重高。 去产能就意味着一些企业

会倒闭， 庞大的固定资产将成为废

铁，大量的工人将面临失业，大量的

银行贷款将成为坏账。 目前，钢铁、

煤炭等行业都已出现全行业亏损的

严重局面， 如果不下决心让一批低

效企业死掉， 就会陷入“坏的死不

起，好的活不起”的僵局。 大规模淘

汰过剩产能， 将是不可回避的 GDP�

减速因素。

第二是新的战略根据地还没有

建立起来， 拿什么来补淘汰过剩产

能所造成的亏空还是未知数。 钢铁、

煤炭、汽车、房地产等行业产业链条

长， 占 GDP 的比重大。 从目前来看，

这些行业衰退所造成的增长缺口，

很难有哪个行业能够替代或补偿。

尽管“大众创业、万众创新”激发了

民间经济活力，新产品、新业态、新

商业模式开始大量涌现。 但这些新

的经济增长点， 还呈星星点点的零

散分布状态，没有形成批量化、规模

化的经济能量，尚不能发挥“引擎”

式的拉动作用。

第三是从野蛮式增长到规范式

发展， 新产能不可能暴发性迅速形

成。 席卷半个中国的雾霾，让民众直

观、 真切地感受到空气污染的严重

性。 而水污染、土壤污染问题同样触

目惊心。近 10 年来，全国水污染事故

每年都在 1700 起以上。 全国 13 亿

人中， 有 2.8 亿使用不安全饮用水。

全国耕地土壤点位污染超标率为

19.4％。中国的环境承载能力已经达

到极限，高污染、高消耗问题不再恶

化应当是一条底线。受天津大爆炸等

一些环境事故的影响，民众对于可能

发生的环境污染极为敏感，一些重大

工程项目即使在通过环评后，也会遇

到来自民间的巨大阻力。 同时，随着

依法治国的全面实施，大型项目建设

中存在的“先上车后买票”、“未批先

建”等痼疾将得到根治。 民间和官方

制约性因素的叠加，会使大型项目建

设落地周期变长。

第四是社会和经济发展中两难

性问题增加， 决策的效率和效用将

受到制约。 流动性过剩与实体经济

融资难之间的矛盾； 大规模投资拉

动与政府债务风险之间的矛盾；劳

动力要求增加工资和福利与企业成

本负担过重之间的矛盾； 大批量使

用机器人提高生产效率与就业压力

加大之间的矛盾；人口老龄化加速、

退休金标准提高与政府财政收入增

速减缓之间的矛盾； 加快改革进程

与政府机构运行效率低下之间的矛

盾， 这些两难性的问题决定了改革

每动一步都是险棋， 所有矛盾的化

解都需要有系统性、全局性、协同性

的解决方案，否则，一方面问题的减

轻就意味对应问题的加重。 任何良

好的愿望和设计， 如果没有考虑系

统性影响和风险，只是头痛医头、脚

痛医脚， 都可能造成更大的麻烦和

危机。 比如一味强调提高员工工资

就有可能导致企业倒闭或外流，进

而导致失业人口增加。 从总体上讲，

对于两难性问题一般都会采取平衡

处理的方式， 争取一个相对满意的

结果， 避免矛盾的激化或任何一方

面问题的加剧。

上述问题所能推导出的一个基

本判断就是： 中国经济最困难的时

期还没有到来。 要全面解决过去 30

多年中所积累的问题和矛盾， 必定

是一场艰苦的持久战。 任何对经济

形势过于乐观的估计都容易被挫折

感、失败感所困扰，都容易导致悲观

和失望情绪的产生和漫延。 只有从

战略上重视困难与问题， 树立打持

久战的目标和信念， 才会提高对经

济增速放缓的忍耐度， 才更能够正

确认识改革和发展中遇到的阻力和

艰险，才不会轻易失望与放弃。 从实

践角度讲，要保持战略定力，必然坚

持以下两个原则： （下转第八版）

进入 21 世纪以来，一个经济的

“绳子”把中国和欧洲两个“大家伙”

紧紧地捆绑在了一起， 使得中欧双

方的关系从未如此紧密： 在过去的

一年中， 不少欧洲政府官员和企业

老板到中国进行自我推销； 由于欧

洲健全的法律体系和稳定的市场环

境， 中国企业对投资欧洲也趋之若

鹜。 数据显示，今年 1 至 5 月，中国

境内投资者对欧盟投资同比增速高

达 367.8%。

而对于中欧而言， 近期被频繁

提及的中欧投资协定无疑将开启双

方经贸往来一个新的时代。 此前，国

务院总理李克强访欧期间同欧盟领

导人发布的联合声明显示， 中欧将

中欧投资协定谈判视为双边经贸关

系中最重要的议题之一， 将为达成

一个目标远大、 内容丰富的投资协

定而加快努力。

当前中国最为重要的

经贸谈判之一

商务部跨国公司研究中心主任

何曼青告诉《中国企业报》记者，对

于中欧投资协定， 中国方面一直在

研究，在进行调研，并未停滞。

“在进度上，中欧投资协定要落

后于中美投资协定。 中欧之间应该

还没到谈及负面清单的问题。 中美

之间已经列过负面清单了。 ”中国现

代国际关系研究院世界经济研究所

所长陈凤英告诉记者。

记者了解到， 目前世界上至少

有 77 个国家采用了准入前国民待

遇加负面清单的外资管理模式，许

多区域性贸易安排也采取了这种外

资管理模式。 从发展态势来看，负面

清单模式将成为国际投资合作的主

流机制， 也将是未来国际协定的基

本模式。

外交部欧洲司司长刘海星此前

公开表示， 中欧也正加紧推进投资

协定谈判。

截至 6 月初，双方已经进行了 6

轮谈判。 商务部也表示，双方将在下

半年至少再进行 2 轮， 以争取尽快

取得实质性进展。

中欧投资协定谈判是当前中国

开展的最为重要的经贸谈判之一，

谈判于 2013 年 11 月启动， 目标是

在中国与欧盟成员国已签署的投资

保护协定基础上， 尽早达成一个更

高水平、 涵盖投资保护和市场准入

的协定。 这也是欧盟委员会在 2009

年《里斯本条约》生效后，代表成员

国对外开展的第一个投资协定谈

判。

目前，欧盟连续 11 年位居中国

第一大贸易伙伴，中国连续 12 年是

欧盟第二大贸易伙伴，2014 年中欧

双边贸易额突破 6000 亿美元大关。

欧盟累计在华投资已接近 1000 亿

美元， 中国在欧盟的投资存量已超

过 500 亿美元。

一家国企投资部门人士告诉记

者，相比 3 年前，现在去欧洲投资，

被审查的力度减弱，时间也更快，欧

洲国家政府显得更欢迎。

陈凤英认为， 未来中欧投资协

定的谈判很可能也需要拿出负面清

单来进行讨价还价。

（下转第八版）

中欧经贸合作释放潜力

投资协定或“任重道远”
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战略定力是一种久经考验的大将风度， 是面

对险峻局面时表现出的从容不迫、 镇定自若

和信心十足。当前，中国经济正面临着深层次

的矛盾和困难，无论是国企改革、金融改革、行政

体制改革，还是医疗改革、教育改革、分配制度改

革都必然要克服巨大的障碍与阻力。 这既是一种

艰难与挑战，也是一种机遇和幸运。只有在这样的

时代，才会培养出一个民族的战略定力，才会让我

们炼就足以应对任何风险和危机的胆识和能力。
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