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2014年底，德州富路车业有限公司（以下简称富路车业）收到

了 7份几乎一样的民事判决书。

“这 7份判决书都来自安徽省无为县人民法院。 除了原告、索

赔金额不同外，其他内容几乎一字不差，连代理律师也是同一人。

这 7名原告要求富路车业将售出的低速电动车收回并全额退款。 ”

富路车业代理律师乔光信告诉记者。

值得关注的是， 消费者联合起诉并非因为购买的电动车出现

了质量问题，而是缘于无为县四部门联合发布的一则通告。

取缔低速电动车行动

2014年 3月 14日，无为县公安局、交通运输局、市场监督管理

局、城市管理行政执法局联合发布了《关于取缔上道路行驶封闭式

三、四轮载人电动车的通告》（以下简称通告）。

通告称：凡未纳入国家机动车登记范围，未经公安交管部门核

发牌证的封闭式三、四轮载人电动车，一律不得在全县范围内上道

路行驶。2014年 3月 21日起，县公安交管、交通运管、城管执法、市

场监督管理等部门开展取缔封闭式三、四轮电动车违规上路行动。

通告中还显示，对违法销售封闭式三、四轮载人电动车的经营

者，市场监督管理部门依据相关法律法规给予相应处罚。 请广大市

民不要购买不符合机动车登记条件的各类电动车， 已购买的消费

者可通过消费者协会和司法途径等，开展相关维权活动。

“去年 3 月底，我老婆开着（封闭电动）车去接小孩上下学，被

交警拦住， 告诉她这个车不能上路， 下次要是再看见就要把车扣

掉。 并且，联合执法队还告诉我们已购买的怎样通过合法途径维权

挽回损失。 ”无为县一位购买了低速四轮电动车的消费者说，该联

合执法队由石涧镇交警、工商、运管、综合大队等部门组成。

据上述消费者透露， 执法队所提到的通过合法途径维权指的

是“让我们去（无为县）消协投诉”。

记者从无为县富路车业经销商吴经理处了解到， 听从无为县

相关部门劝告， 通过县消协聘用的律师去法院诉讼的消费者大约

有十几人。

消费者“被”维权

一审判决书显示， 无为县人民法院认为富路车业及其经销商

在销售过程中没有向消费者履行充分告知义务， 没有说明销售的

车辆特性、使用途径，该行为损坏了消费者权利，并据此做出了原

告胜诉的一审判决。 富路车业不服提出上诉。

“事实根本不是如此。 ”吴经理向记者出示了一份富路电动车

的使用说明书，记者发现，该说明书第 3页第一段中写明：“本观光

车辆限于风景旅游景区场所内使用。 依据国家法律行政法规，本观

光车辆不能在城市、乡村道路上行驶。 ”

“这份说明书会跟着卖出的车辆一同交给顾客，并且，在销售

店内的展示架上也放有这份说明书， 所有进入店内的顾客都可以

自由取阅。 ”乔光信告诉记者。

2015年 4月 28日早 9点，在芜湖市中级人民法院第九审判庭

庭审现场，低速电动车企工作人员来到现场，而被上诉人一方则只

有代理律师出庭。

“一审的时候，消费者就没有来现场，我事后找他们其中几个

了解过，很多告我们的消费者根本就不知道开庭的事，也不清楚官

司的进展情况。 ”吴经理告诉记者。

对此，被上诉人代理律师表示，他与这些起诉的消费者之间全

部签有委托文件。 但该律师在庭审现场表示，他并不是受消费者直

接委派，而是无为县消协经过消费者统一同意后，指派他来维护消

费者权益，在这些诉讼案件中，他并没有收取消费者的代理费用。

事实上，起诉的消费者对于这场官司并不完全认同。“目前，已

经有 4名消费者跟我签订了和解协议。 其实，这几个消费者根本不

愿意跟我们打官司，他们也不想退车。 他们告诉我说，之所以听（无

为县）消协的同意起诉，主要是因为政府逼的。 ”吴经理告诉记者。

一份签署时间为 2015年 2月 16日的和解协议中一位消费者

写道： 本人在无为县某销售有限公司购买的富路牌电动车为公平

交易，本人将不会追究销售有限公司的任何法律责任。

低速电动车第一案背后

“其实，我也不想起诉，因为企业和经销商也不容易。 我也不会

退车，就是想自家开开。 ”4月 28日，一位消费者说，无为县消协为

他找的代理律师也并没有把官司的进展情况告诉他。“我都不知道

今天开庭，他们也没有告诉我让我出庭。 ”

那么，起诉电动车企、要求退车返款究竟是消费者的意愿还是

消协的意愿？

“我们是收到了消费者的投诉，首先让双方调解，但是调解不

成，然后才立案、调查，决定找律师帮助消费者维权。 ”无为县消协

相关负责人告诉记者。

记者问该负责人消协是如何调查事实、取得结果的，对方告诉

记者：“我们的调查是根据县政府部门发出的通告。 ”

记者数次通过无为县宣传部门向政府提出采访要求， 但截至

发稿未获回应。

“除了富路车业，成为被告的还有中亚车业、青州金马等好几

家电动车企业，对他们的要求也是退车返款。 ”吴经理表示。

几家低速四轮电动车企的负责人向记者表示， 这是在全国范

围内低速电动车企因非质量原因遭到的第一次集体诉讼。 按照这

种审判逻辑，所有低速电动车企都将退出无为县市场。 为此，富路

车业、中亚车业、青州金马等企业纷纷向芜湖市中级人民法院提起

上诉，要求驳回一审判决。

北京市律师协会一位资深律师认为， 政府整治交通本无可厚

非，但若利用行政强势地位向产品生产者、销售者发起集体诉讼，

实则有滥用法制资源、干预企业自由竞争之嫌。 政府部门对于新生

事物的出现应该是尊重百姓需求、尊重市场，让市场在资源配置中

占主导地位，而不是强力打压，粗暴执法。

本报将持续关注案件的进展。

本报记者 江丞华

本报记者 汪晓东

同煤集团透水事故背后：

坐在火山口上的山西煤炭业

低速电动车

遭强制清场调查

山西煤炭业犹如一艘航行在惊

涛骇浪中的老旧航母，锈迹斑斑、动

力不足。

4 月，当宣大高速公路尽头出现

一片废弃的房屋时， 一位同行者指

着蒿草丛生的引道说：“这曾是山西

最大的出省煤检站。 ”

空旷的公路上，一辆“二拉三”

货车晃晃悠悠从远处驶入停车带，

司机麻利地从高大的驾驶室跳下，

叼着烟、嘬口茶。

前几年， 这里从早到晚挤满了

车辆，加水、敲轮胎，司机浑身乌黑、

满脸倦容。

遍布“七纵八横”公路上的煤检

站见证着各个时期的山西煤炭帝

国，西起阳泉、东到吕梁山、南自晋

城、北达大同，全盛时期 1487 个煤

检站养活了 48280名职工。

不得不说山西煤炭居功至伟，

作为全国重要的煤炭能源重化工基

地之一，山西各地煤炭产业分量重，

占据当地经济总量的近半壁江山，

占到财政收入的 50%以上。

2014 年， 山西煤炭订货会期

间，曾经懦弱的发电企业趾高气扬

进入会场， 七大煤炭集团宣告，煤

电顶牛的局面从此一去不返。 这一

年，山西出台“煤炭 17 条”自救，山

西省省长李小鹏再次要求煤电联

营抱团取暖。

危机持续加剧， 山西煤炭企业

陷入以量补价泥淖， 秦皇岛存煤突

破 800万吨警戒线，煤企进入金融机

构信贷黑名单。 阴冷的吕梁山下，投

入巨资承包煤矿的福建商人寝食难

安。

同煤集团开始减薪， 晋华宫矿

宣传部工作人员的稿费缩减， 大同

精煤公司拖欠养老金，上访、告状此

起彼伏。 这一切预示着，煤炭帝国的

地位岌岌可危。

穿过满目疮痍的矿区， 人烟稀

少，大风扬起的煤灰四处飘散，一位

穿着长筒雨鞋的矿工深一脚浅一脚

走来，“煤快挖完了， 我们今后咋

办？ ”记者无言以对。

资料显示，2008 年、2009 年国务

院连续公布了 2 批共 44 个国家资

源枯竭型城市（区），中国第一批 50

个重点产煤地之一， 山西孝义位列

其中。

山西某矿宣传部干事透露，除

同煤集团掌握少许侏罗纪煤炭资源

外， 其他地方煤矿优质资源已然采

尽。

住在天津的一位煤老板早在山

西煤炭整合时就将煤矿出手，换得 1

亿多元，外加天津数十处房产、大同

一幢办公楼， 女儿安排在公安局上

班。 他整天遛鸟，玩字画。“看形势，

听天命。 ”六个字，他边说边笑。

北京山西籍商人老王， 西装笔

挺、谈吐儒雅。 在北京西城区白纸坊

的一处高档餐厅引来阵阵哄笑：虽

然包下百亩土地搞绿色蔬菜种植，

但煤老板“土豪”的身份依然被打上

深深烙印。

老王哂笑：谁让咱转型早呢？

事实上， 山西煤企转型刻不容

缓。 据山西省统计局数据显示，截至

目前，215 家企业转型非煤产业，GDP

结构呈现多种经济模式。“地上文物

看陕西，地下看山西。 ”山西友谊国

旅刘晓红说， 或许旅游会给山西经

济带来新风景。

尽管国家有关部门要求在广告

语中禁用“晋善晋美”等宣传词，但

山西旅游局还是将它带到重庆和武

汉。 山西太需要非煤产业以补漏煤

炭航母，因为，它代表的是煤企转型

意志。

记者手记

汪晓东

壮大非煤产业补漏煤炭航母

太原的空气依然有些浑浊，但

熙熙攘攘的人群似乎掩盖了身处绝

境的山西煤炭业困境。

4 月 19 日 18 时 50 分， 一条来

自大同的消息又一次让山西坐在火

山口上———同煤集团地煤公司姜家

湾煤矿发生透水事故，24 人被困井

下。 与以往不同的是， 此次透水与

2007 年数次事故处理相比显得有些

低调。

“煤炭事故逐年减少是一件值

得欣喜的事， 但从一个侧面反映出

山西煤炭整体衰落的日渐加深。 ”一

位业内人士对《中国企业报》记者表

示迷茫， 山西煤炭的出路究竟在哪

里？

一次事故

引发沉重话题

2007 年， 一场史无前例的煤炭

事故问责震惊中国。 当年 3—4 月，

山西接连发生 3 起严重矿难，32 名

矿工遇难，临汾市 37 名官员受到撤

职处分。 与此同时，晋城发生事故，

21 人遇难， 当地 3 名主管官员受到

问责。

古交一位政府人士曾对媒体表

示，山西煤储量巨大，因此煤矿数量

多，煤炭产量大，挣钱也多，但事故

概率也随之升高。

“2007 年，山西煤矿数量由整合

前的 4389 座减少到 2810 座， 但山

西煤炭产量仍达到 6.3 亿吨。 ”上述

业内人士告诉《中国企业报》记者，

截至当年 8 月， 全省累计发生煤矿

死亡事故 88 起，死亡 218 人。 煤炭

生产百万吨死亡率为 0.73。

公开资料显示，2008 年，山西省

共发生各类安全生产伤亡事故

12357 起，死亡 3692 人，同 2007 年

相比事故起数减少 1740 起，死亡人

数减少 10 人。 而这一年，山西省完

成煤炭产量 6．56 亿吨。

黄金十年让遇难矿工殒命地

下，也让山西煤炭风光无限，同时还

埋藏着深深危机。

2014 年， 山西煤炭业经过一系

列的自救暂时归于平静。 一年之后，

“4·19”透水事故是导火索，当宁静

过后， 一场牵动各方神经的风暴崭

露头角。

此前， 同煤集团董事长张有喜

在部分重点煤炭企业主要负责人座

谈会上表示，连续 5 年来，同煤集团

安全百万吨死亡率始终保持在 0.1

以下，今年 1—10 月份，百万吨死亡

率为 0.019，实现了低控。

上述业内人士告诉记者，虽然这

是个沉重的话题， 但无法回避的是，

尽管百万吨死亡率逐年下降，但煤炭

产量增大仍然意味着矿工的死亡。

让人遗憾的是， 煤炭产量增加

和百万吨死亡率下降并未挽救山西

煤炭颓势。 2014 年，我国煤炭产量同

比减少 2.5％左右，是自 2000 年以来

的首次下降。 而山西大部分煤炭企

业的煤炭销售价格已逼近生产成本

线，近半煤炭企业亏损，超过 10%的

煤炭企业停产，扭亏几无希望。

资源枯竭，

煤炭大厦将倾？

大同市以西 5 公里， 坐落着号

称全亚洲最大的同煤安置小区 。

2013 年下半年， 大同煤矿集团棚户

区沉陷区改造三期项目完全竣工，

容纳了矿区 30 万人口。

对于棚户区凌乱的街道、 无序

的交通， 同煤集团职工老康仍然感

到满足。“相比原来简陋的小平房、

满目疮痍的采空区， 这里的环境要

好得多。 ”他告诉《中国企业报》记

者。

老康， 年近五旬， 戴着金丝眼

镜，一脸文绉绉的微笑。 伴随着阵阵

支气管挤压出的吱吱声， 他剧烈地

咳嗽起来。

这个曾经的煤矿职工曾经最大

的心愿是，孩子考上大学、成家、立

业。 而这个愿望是他对山西煤炭的

坚守， 对于这个危险而又损害身体

的工作，老康既无奈又满足。

促使老康下决心离职是由于煤

炭产量增加煤矿巷道不断延伸，这

意味着危险在加剧。“乘坐 30 分钟

下井电车，步行 30 分钟才能到达工

作面，如果发生透水或瓦斯爆炸，逃

生机会渺茫。 ”他说。

4 月 23 日，“4·19” 透水事故现

场抢险救灾指挥部发布消息称，事

故最后一名遇难者于 23 日凌晨 3

时 35分找到。至此，事故抢险救援工

作已结束。 本次煤矿透水事故共造

成 21人遇难，3人获救。

有消息称， 同煤集团地煤公司

姜家湾煤矿综采一队 8446工作面透

水地点距离地面垂直距离约 200米，

因井下情况复杂，透水量达 10400立

方米。

正如怀仁芦子沟煤业弋孝所

说， 煤炭资源衰竭正让煤矿巷道变

得越来越深， 生产成本和危险系数

陡然增加。

由于煤矿巷道不断加深， 原煤

开采成本加大，加之煤企增大产量，

以量补价， 煤炭资源枯竭正日益迫

近。 但问题似乎不仅于此，增加煤产

量之后，煤矿的收益并未有提升，相

反一大批煤矿以 200 元/吨的价格出

售原煤，而这个价格远低于成本价。

老康告诉记者， 由于煤炭市场

不景气， 各煤矿却仍然加大开采力

度，本已见底的煤炭资源接近枯竭，

因此， 依煤而生的 30万职工家属将

面临困境。

山西省统计局称， 山西省煤炭

产业增长空间受限已成定局， 预计

2015 年煤炭产量会略有减少， 未来

增长潜力已大大弱化。

杯水车薪的非煤产业

“投资市场向来风波涌动，山西

煤炭内忧外患早已是定数， 拉升经

济高位运行之后， 下落触底是预料

中的事。 事实上，吕梁煤企转型经营

白酒、 种植绿色农作物早在山西煤

炭整合之时就开始发端。 ”山西兴县

兴业新能源技术开发有限公司负责

人孙小平的经历就能说明煤炭企业

转型的必要。

孙小平在朋友圈中属于有能

力、爱“折腾”的人，从受雇于山西某

经济开发区的高级管理人员到开办

公司， 孙每时每刻都在证实自己的

价值。

2014 年， 往日与朋友联系紧密

的孙小平突然失去踪迹，数月之后，

当他再次出现在众人面前时， 一种

新能源蜂窝煤成为孙小平公司的经

营项目。 尽管传统煤炭产业已成为

众多投资者的禁地，但孙小平认为，

这种产品灰分低、含硫低，而且能源

二次利用为国家节约了资源， 又降

低了企业成本，市场前景很好。

2015 年 4 月，孙小平给《中国企

业报》记者打来电话，与去年的自信

满满不同，此时，他更多的是唉声叹

气、抱怨不断。

“尽管山西加工型煤很有市场

基础， 但失去半壁江山的传统煤炭

产业已影响到煤炭深加工的发展。 ”

孙小平感叹，如今，企业融资困难，销

售渠道不畅， 或许当初的选择完全

是个错误，现在看来走出误区、彻底

转型势在必行。

大同精装煤业马志感同身受。

他曾向记者大倒苦水， 同煤集团作

为老国企， 一直存在侏罗纪优质煤

层日渐衰竭、 人员包袱沉重等诸多

问题的困扰。 但作为国企，养活近 80

万职工和家属的责任更为重大。

出于上述原因， 同煤集团更加

愿意寻求一条解决老国企人员包袱

重、 经营压力大的新路子。 于是，同

煤集团开始试吃非煤产业， 文化旅

游开发、晋华宫矿山公园，井下探秘

旅游项目等均成为同煤集团试吃非

煤产业的“菜单”。

但晋华宫矿一位不愿具名的工

作人员透露， 晋华宫旅游项目多以

当地散客为主， 这对于数亿元的投

入来说杯水车薪。

煤炭事故逐年减少是一件值得欣喜的事，但从一个侧面反映出山西煤炭整体衰落的日渐加深。


