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一公斤马铃薯要多少钱？在中国优质马铃薯生产第一大县陕

西定边，今年的市场价格是一块多钱。然而在五年前，当地一家企

业凭借一份 1 万公斤马铃薯的收购合同成功将 800 万元财政贴

息贷款转走。 折算下来，一公斤马铃薯价格高达 800 元，堪称天

价。

这还只是冰山一角。 警方调查后发现，围绕这家企业产生的

财政贴息贷款坏账可能高达 4000万元，企业因此瘫痪。 目前，主

要涉案嫌疑人因涉嫌合同诈骗已被批捕。 案件终有水落石出的

一天，但针对财政贴息贷款的审批、发放、监管的反思却刚刚开

始。

陕北贴息贷款骗贷第一案

陕北重镇定边属农业大县， 马铃薯是全县第一大宗农作物，

“定边洋芋”已被注册为“地理标志保护产品”。当地政府联合农业

发展银行向符合条件的企业发放财政贴息贷款，借款人只需归还

本金或少部分的利息，贷款审核、发放、还款由政府主管部门和放

款银行全程监管。

陕西省榆林市治国荣源粮油贸易有限责任公司（以下简称治

国公司）正是一家以马铃薯为生产原料的农业龙头企业，2011 年

8 月之前，大股东张治国一直任公司董事长。

2010 年 4 月， 治国公司与宁夏红寺堡区自成马铃薯专业合

作社（以下简称合作社）签署《马铃薯种植及收购合同》，约定向合

作社购买 1 万公斤马铃薯，收购价从每公斤 1.2 元至 1.6 元不等，

治国公司为此支付的种植费竟高达 800 万元。

同年 5 月，治国公司从中国农业发展银行定边县支行（以下

简称定边农发行）获得贴息贷款 1000 万元；同年 6 月，贷款中的

800 万元被转入合作社账户。

一次偶然机会， 公司其他几位股东知道了这份蹊跷的合同。

他们发现， 治国公司非但没有购回一颗马铃薯，800 万元合同款

反而被转入张治国在银川的个人账户。

进一步调查后，股东们得到了更加令人震惊的消息：此前，治

国公司还曾利用定边农发行发放的另外 3000 万元贷款向北京一

家公司高价购买过两条落后的产品生产线，金额高达 2200 万元。

2011 年，定边县公安局介入案件调查。 2015 年 4 月，记者从

定边县检察院获悉，嫌疑人张治国已被批捕。 这类骗取财政贴息

贷款的案件在定边县还是第一起，在陕北也鲜有发生。

层层监管因何失灵？

令治国公司几位股东想不通的是，合同明显有问题，银行为

何还能放款？

治国公司现任法人代表钟文发告诉记者，《马铃薯种植及收

购合同》中约定收购数量为 1 万公斤，即使都按一等品计价也只

需付款 1.6 万元，而治国公司竟然一次性支付了 800 万元。 按照

实际支付的 800 万元倒推， 治国公司理应购得 500 万公斤马铃

薯，这是公司 10 年深加工的总量。 同时，定边本身就是马铃薯主

产地，为何要舍近求远从宁夏采购？

对于此前的生产线采购合同， 钟文发也认为“漏洞很明显”

———合同签订前张治国曾带着定边县政府人员、农发行人员到北

京考察，考察的结果就是每条生产线的合同价格从 821.2 万元提

高至 1100 万元，多出的 557 万余元同样进入张治国的个人账户。

这样的合同为何能通过定边农发行的审核？ 带着疑问，记者

联系了定边农发行，办公室负责人以“领导不在”为由拒绝回应。

记者致电时任定边农发行行长的曹治广，曹治广称当时贷款发放

是银行领导层集体决策的结果。

按照国家政策要求，各级财政部门也要严格监管财政贴息贷

款的发放和使用。在榆林市财政局下发给各区县的一份文件中记

者看到：在拨付贷款贴息项目资金过程中，要严格实行县级报账

制。 如存在弄虚作假骗取贴息资金等行为，要及时终止项目并上

缴项目涉及的财政贴息资金。

定边县财政局相关负责人在回复记者采访时称， 贷款审批、

发放的实际工作由定边农发行完成， 为帮助治国公司获得贷款，

县财政局还向定边农发行存款 700 万元作为质押，现在也已成为

坏账。

定边县检察院一位检察官告诉记者，本案中政府及银行相关

人员如果涉嫌渎职，检察院反渎职局会在必要时介入追责。

农业龙头企业陷入困境

工商底档显示， 治国公司成立于 2006 年， 是一家注册资本

2000 万元的股份制民营企业。 通过西洽会招商引资，治国公司落

户定边。

一位当地企业界人士告诉记者，政府和银行最初对治国公司

发展前景普遍看好，把县里工业区中最好的地块拿出来给其建厂

生产，还经常组织企业界人士去厂里参观考察，将其作为招商引

资样板打造， 但最终疏于监管的 4000 万元贷款将治国公司拖入

泥淖。

钟文发告诉记者， 骗贷的盖子被揭开后， 从 2011 年 5 月开

始，公司已经处于瘫痪状态。如今的公司厂区杂草丛生，一个新的

生产车间建了一半就烂尾了，一部分厂区被租赁给一家机械加工

厂以弥补些损失。

为帮助企业摆脱困境， 定边县政府曾致函榆林市农业局，希

望恢复其“农业产业化市级重点龙头企业”资格，同时给予适当的

政策补助资金，帮助企业加快项目进度。

为重新启动生产，钟文发和其余股东陆续核查了公司成立以

来的资产、投资、债权、债务情况，累计偿还了 400 余万元银行利

息，但对于之前的窟窿仍是杯水车薪。 钟文发不知道，被 4000 万

元贷款击倒的龙头企业还能不能重振雄风。

部分房企融资转向民间借贷

本报记者 郝帅

本报记者 郝帅

3·30楼市新政 20天：

房企融资仍难，被逼转向民间借贷

陕北“天价马铃薯”背后：

国家贴息贷款现监管漏洞

相关

由于银行开始说“不”，一些房

企无奈将视线转向民间借贷。

“以前房地产市场火爆的时候

不像今天这样，监管也不是很严。有

钱拿地甚至连拿地的钱都不全就敢

干项目。 ”一位之前在河北开发房地

产项目的人士告诉《中国企业报》记

者，“以前说的‘圈地’跟现在不是一

个概念， 以前在招拍挂现场举牌后

可能连土地出让金都不全， 先交一

部分就算‘圈地’了，然后去找投资，

或者联合开发或者直接加价就转手

了。可能一个项目还未清盘，成本甚

至利益已经收回来了， 下一个同样

节奏的项目就已经开始了。 ”

该人士坦言， 现在这种做法肯

定是不行了， 别说像以前那样“圈

地”了，就是项目销售回款的周期也

已经长了很多了。“企业资金链捉襟

见肘， 之前我们拿地所需的土地出

让金就动用了一部分民间借贷。 ”

不仅如此， 一些经济相对发达

城市的房企因融资难也把目光投向

了民间借贷。

一位重庆地区的房地产业内人

士告诉记者， 他朋友的企业开发了

一个商业加住宅的综合项目， 地段

不错、 前景很好且拿地价格相对较

低，但资金链紧张需要融资，只要有

钱，利润指日可待。去年融资时就有

些困难，去金融机构没融到，最后从

小额贷款公司拿的钱。 公开资料显

示， 这家房企已经融资总额为 3.4

亿元， 其中 1.9亿元为银行贷款，而

其他 1.5 亿元则来自小额贷款公

司。

值得注意的是， 民间借贷并不

是中小房企的专利， 资金链紧张也

存在于一些大型房企。

公开报道显示， 重庆地区某一

级资质开发商，2014 年销售额曾达

到 60 亿元， 因为 5500 万元的民间

借款到期未能偿还， 旗下多家公司

被查封。

某金融机构相关工作人员告诉

记者， 没有企业愿意接受非正规金

融机构的融资， 但从别的途径拿不

到钱，企业就只能进行民间借贷。

稳健型房企受资本青睐

“出于风险考虑，现在一些信托

公司已经停止对房地产企业放款。

虽然我们还在做房地产融资业务，

但审查比以前严格多了。 ”某上市信

托公司工作人员告诉《中国企业报》

记者。

“就拿信托公司来说吧，其实谁

也不愿意放弃对房企的放款。首先，

房企是大客户， 需要的资金规模一

般都以‘亿元’为单位；其次，房企的

利润率相对一些传统行业较高，能

承受高一些的利率。 就拿我们公司

来说吧，虽然业务遍布各个行业，但

房地产类项目一直是我们关注的重

点。 ”上述工作人员表示。

在信托公司眼中， 房企客户大

致可分三种： 第一种是排名在百强

以内的大企业，是众多信托、地产类

基金追逐的目标，甚至只要是前 50

强的房企， 几乎所有融资项目都有

人接；第二种是很多的中小型房企，

这些房企资金链相对不充裕， 所以

现在日子都不好过； 第三种比较特

殊，这种房企一般规模不大，但发展

稳健，从发展之初就不借款，只用回

款后的本金甚至只动用利润部分进

行下一步开发， 这种企业虽然没有

让钱都动起来，但日子过得也不错，

特别是在当前经济下行压力大的时

期起码能做到独善其身。

另一金融机构张姓负责人告诉

记者， 相对于很多房企对资金的渴

求， 资金对于好项目也一直是虚位

以待。“我有一个客户，手里有不少

资金， 他甚至跟我说几亿元的资金

随时有，就是没有合适的项目。对于

资金来说， 找一个靠谱的好项目甚

至比企业找贷款还要难。 一般来说

真正好的企业是资金扎堆想投但企

业不愿意， 而需要资金的往往是求

着资金但自身条件达不到。 ”

“以房企融资为例，首先，要有

一个正在开发中的项目来承载资

金， 这个项目最好位于北上广深这

4 个一线城市， 起码也要在经济发

达的二线城市；其次，这个项目要已

经办理好从土地证到预售证的一系

列手续；最后，还要调查开发商的资

质、经营状况和诚信度。 ”某上市信

托公司李姓工作人员向记者表示，

“在我们的实际操作中发现，可能项

目上多一个证件或者开发项目的房

企经营状况稍微好一点就放款了，

差一点就放不了款。 贷款好不好放

往往仅有一线之隔， 而这条线并不

清晰，是动态的，要看综合因素。 ”

市场不好影响周边企业

中国房产信息集团相关专家日

前发文表示， 资金永远跟着效益和

安全走， 所以房企融资能力不仅取

决于企业规模实力， 更取决于产品

的适销性和运营的稳健度。 尽管今

年国内融资环境将在国家的大力支

持下整体向好，但如果企业拿错地、

项目定错位， 融资可能解决不了问

题。

虽然政策利好已经落地， 但一

些房企特别是部分中小房企的日子

仍不好过。这一点，一些从事房地产

相关周边业务的企业深有感触。

“楼市新政的刺激主要体现在

消费端， 需要庞大资金链的房企特

别是中小房企现在还没有到日子好

过的时候。 ” 已经在房地产业超过

10 年的启元道和广告有限公司总

经理李鹏日前在接受《中国企业报》

记者采访时表示。

“不仅是银行，一些其他金融机

构对于房地产业贷款也似乎开始收

紧。 跟我合作的一家房企现在就遇

到了融资上的困难， 去年虽然也有

困难，但也融到了 2亿元，现在基本

上就融不到了。不但是这家企业，很

多中小房企的日子都不好过。 ”李鹏

告诉记者， 各个金融机构都不会直

说不给房地产企业贷款了， 但审查

会更加严格。 这样就把很多房地产

企业特别是中小房地产企业挡在了

门外。

“新政对于市场的利好还没有

完全反馈到房企身上， 如果房企特

别是大多数的中小房企日子不好

过， 就不能说房地产整个行业回到

春天， 而这一点从我们这些从事广

告、 销售以及房地产全案策划公司

红火程度就能看得出来。 ”一位主要

从事中小房地产企业策划、 销售的

企业主告诉记者， 他的公司从春节

到现在都没有什么业务， 如果未来

几个月仍无起色， 他的公司很可能

面临倒闭。

行业洗牌加速

事实上， 中小企业融资难是一

个老生常谈的话题。 但业内人士告

诉《中国企业报》记者，中小房企的

融资难不仅是一种企业层面现象，

同时也可能是房地产行业洗牌加剧

的信号。

“2015年， 国内楼市趋向回暖，

但分化调整的态势未变。‘回款慢’

仍然是调整期的主基调。 随着房地

产行业洗牌加速， 许多房企的资金

链在承受重压； 不差钱的房企急欲

主动破局，频频的‘多元化’和‘收并

购’，加大了资金需求。 如何有效获

取大额度、低成本、高灵活度的资金

成为房企共同关注的问题。 ”多年从

事房企市场调查、 销售及全案的奥

博灵智广告公司总经理马茜青告诉

记者，“分析现在的房企我们可以发

现， 大多数特别是中小房企在融资

上嗷嗷待哺， 但有少数大型房企日

子还是很不错。 特别是一些央企和

上市房企， 他们的资金链相对充

裕。 ”

中国房产信息集团日前发布消

息称，随着 2014 年上市再融资和银

行中票市场开放、 降准降息通道的

打开，房企国内融资将大幅改善，融

资成本逐渐降低。 房企境外融资方

面，随着美联储退出 QE3 和人民币

进入趋势性贬值通道， 可能会暂时

遇阻， 但长期依然被看好。 根据监

测，2014 年 108 家典型房企融资总

额同比大增 71%，并出现大额化、长

期化、低息化等新特征。

相关业内人士告诉记者，2015

年，融资对不同类型的房企而言，都

至关重要。 因为在市场持续分化调

整下， 资金运营能力将成为房企存

亡和发展壮大的关键所在。 更多指

房企的销售和运营业绩会根据实力

强弱而分化。至于市场调整，对象永

远是那些资金链不稳健的房企。
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3·30 楼市新政出台 20 余天，对

市场刺激的效果也已渐渐显

现。《中国企业报》记者走访环

北京多个楼盘和中介机构后发现，

“量增价稳” 或将成为短期内楼市新

常态。 但相对于消费端的渐渐回暖，

中小房企的日子仍然难熬，紧绷的资

金链依旧看不到缓解的迹象。

一位房产商告诉记者，新政针对

的多是消费层面，由于目前实施时间

尚短， 对于房企来说回款还未完成，

资金链不见松动。最令这位房产商担

心的是，开发一个项目动辄需要上亿

元甚至数十亿元的资金，而目前许多

银行已经把房地产企业列入放贷黑

名单， 由于缺乏稳定的融资渠道，房

企的日子很难根本扭转。


