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记者观察

要充分解读和利用当前的国家产业政

策从中寻找新的“发展红利”。 面对当

前国家已经释放出来的“新技术、新产

业、新模式、新业态”四新要求，完成对传统

产业园区“腾笼换鸟”的同时，还要不断引

进和打造新的产业集群和产业链。

一个属于中国园区发展的新拐点、新浪潮、新机遇，正

在到来！

从 1984 年的国家经济技术开发区为起点，后来出现的

包括高科技产业园、农业产业园、文化产业园、交通物流产

业园等各种形式的工业园区快速发展和崛起，目前，基本上

我国各个省市都拥有自己的园区、 形成各具特色的园区经

济和园区产业， 由此也培育和孵化出来一个特殊的行

业———园区产业，以及建立在这一基础上的园区经济，成为

支持和推动中国经济快速发展、由大到强的一股“生力军”。

梳理过去 30 年以来中国园区产业和园区经济发展崛起

的最大动力，并不是来自于园区自身的“造血功能”和“产业

集群”、“产业生态链”驱动，还来自于各个地方政府为了推

动园区的发展和建设不断推出的一系列土地、 税收等优惠

政策， 以及来自中国深厚的人口红利和持续释放的政策红

利。

如果说婴儿时期的中国园区需要来自政府持续的“哺

育”和“喂养”，才能在当时“一穷二白”的时代背景下，快速

找到一条突破与突围之路，形成自身发展的差异化模式。 如

今已经三十而立的中国园区建设和发展， 显然需要快速建

立自己的“自供血”、“自造血”的独立发展能力，从各个地方

政府的优惠政策襁褓中快速走出来， 从过去中国人口红利

的时代中突围，建立起各个园区的差异化竞争力。

如何将过去“一窝蜂”、“跑马圈地”式的园区发展和建

设模式，变为“精细分工”、“精准定位”、“上下产业链完善”

的产业集群式园区发展新道路、新模式，建立一条面向互联

网经济和未来产业发展的园区特色发展模式和道路， 近年

来已经摆在了国内数千家园区管理者的面前。 而当前一些

园区先行者们通过打造“产业集群”、建设绿色低碳环保产

业园区，以及打造“中外跨界合作园区”等项目的探索过程

中，已经率先走出一条差异化发展的新路子。

首先就是要变过去的粗放式扩张， 为精细化差异化发

展。 真正抛弃过去“跑马圈地”的园区建设老路子、老方法，

建立符合当前产业发展和企业需求的新兴业态园区， 真正

让园区成为企业发展壮大、做强做大的“孵化器”和“集散

地”，要通过培育和打造一大批优秀园区企业为抓手，完成

园区的特色产业集群的建设， 不断为产业集群的发展注入

新内涵、新动力。

其次就是要充分解读和利用当前的国家产业政策从中

寻找新的“发展红利”。 可以说任何园区的发展都不可能是

“无中生有”， 必须要结合国家以及地方经济发展和特色产

业的情况，不断寻找新的“发展红利”。 面对当前国家已经释

放出来的“新技术、新产业、新模式、新业态”四新要求，完成

对传统产业园区“腾笼换鸟”的同时，还要不断引进和打造

新的产业集群和产业链。

再者还要快速推动园区从产业集群向生态集群的转型

升级。 应该说，过去多年来在全国已经建立和形成的一大批

“产业集群”已经出现了发展的新瓶颈，特别是在劳动力成

本不断攀升，政策红利等不断退出的背景下，如何从传统的

制造产业中快速走出来， 抓住当前的互联网经济脉搏和浪

潮，与文化产业、创意产业、互联网金融产业相融合，打造和

建立全新的园区生态集群， 形成以企业和人才为中心的双

重生态体系。

应该说，当前中国特色的“城乡二元化”结构，以及“东

西部经济差异”发展环境，为中国园区的发展转型提供了一

个非常好的创新和探索空间，为一部分园区的“先行先试”

提供了广阔的空间，同时为一部分园区的“小步慢跑”提供

了动力，更为一部分园区的“优胜劣汰”带来了危机感。

站在 30 年发展新起点上的中国园区，正面临着“史无前

例”的变革颠覆期，需要的不只是国家级的园区管理协调机

构要果断推动园区经济的发展转型， 还需要来自各个园区

的运营管理者们不断调整思维、创新空间，结合当前的国家

新兴产业政策和经济发展方向， 真正探索出一条属于中国

园区发展的特色道路和体系。

艾瑞统计数据显示，2014 年我国电子

商务市场交易规模 12.3 万亿元， 增长

21.3%，其中，B2B 电子商务合计占比超过

七成。 预计未来几年将保持平稳快速增

长，2018 年电子商务市场规模将达到 24.2

万亿元。

阿里巴巴的成功上市， 将中国的电

商故事变成了一个世界级的“现象”；在

产业地产风起云涌的今天， 电商产业园

区的前景也开始得到越来越多的认可。

如今的电商园区有着三大模式：政

府主导型 、 政企结合型与企业主导

型———同时， 前两者已经有着相互融合

的趋势。 在电商行业逐步呈现寡头市场

的背景下， 电商产业园如何运营也面临

着崭新的挑战。

许意强

本报记者 彭涵

向北政府主导，向南企业主导

电商产业园：“起风后”的路径分化

园区新拐点：

从产业集群向生态集群

执行主编：樊林 肖楠

策划：李飞晓

一个有趣的现象是：尽管电商企

业目前处于高速发展阶段，但大型龙

头企业倾向自建物流基地，中小型企

业无法完全填满电商园区，大部分园

区采取灵活运营方式。 因此，目前的

电商园区除了服务于电商企业外，还

包括文化创意、 教育服务、IT/软件开

发、制造类产业。

由于阿里、京东这样的巨头电商

具有寡头性质，所以企业主导型电商

园并非可以大量复制。

同时，虽然政府主导型的电商产

业园模式发展比较成熟，但仍不妨碍

一些地区在政企关系上寻求新的平

衡点，在此背景下政企合一型的电商

园区应运而生。

第一太平戴维斯认为，就目前国

内的电商园发展状况来看，其招商的

主要对象为电商企业的中间层，狭义

上可以看成是中等规模或者排名居

于行业中游的电商企业。 此类企业不

但是目前电商园区的新宠，也是未来

支持电商园区发展的潜在力量。

对中等规模的电商企业来说，与

其政府保姆式的管理和领导，与政府

实现某种程度的对等合作或许更符

合企业自身的特点与长期的发展定

位。

在这个背景下，天津电子商务产

业园的转型似乎已经开始。 据了解，

该园区下一步拟建占地面积 60 万平

方米的电子商务核心区，项目周边已

有京东商城、 唯品会等大型企业进

驻， 初步形成电商企业聚集的氛围。

经过细分市场，电子商务核心区为有

潜力的中小型电子商务企业量身定

制，将成为从事专项产品营销的中等

规模电子商务企业或小型创业型电

子商务企业的聚集地。

这样的变化已经被观察者察

觉。“从发展路径看，逐渐摆脱以大

企业、大项目发展产业的路径依赖，

更加注重以创业企业发展新兴产

业。 从产业形态看，由制造业向先进

制造业和现代服务业并举转变，更

加注重布局新兴产业。 从企业类型

看，不再以跨国大企业集团为主，创

业型科技中小企业数量渐增。 ”长城

战略咨询副总经理陈文丰告诉《中

国企业报》记者。

当然，结合电商发展背景，也能

看出其必然性。 为了适应互联网及

电商行业激烈甚至残酷的市场竞

争，必须整合上下游企业，以电商企

业为核心， 通过成熟的产业园区来

促进其相互合作， 形成完整的产业

链条， 才有望在寡头型的电商市场

中突围。

但一个关键的问题是，鉴于电商

企业特殊的行业结构，中间层企业数

量相对较少，因此针对此类企业的招

商工作难度较大。 如何能够争取到优

质的中型电商，成为大部分电商园日

后兴衰的关键因素。

另一类电商园区是企业主导型。

一个典型的例子是长三角地区以龙

头企业为引领———例如阿里巴巴，中

小电商企业协同发展。

第一太平戴维斯认为，在此类电

商园区中，企业居于支配地位，对于

园区的内部掌控可以强悍到摒除政

府外部影响的程度。 因此，这种企业

主导型的电商园区称之为电商基地

或许更加贴切。

2013 年，阿里巴巴与杭州市政府

合作，宣布将重点围绕阿里巴巴西溪

园区(淘宝城)、西溪谷园区、滨江园区

和国家跨境电子商务试点城市产业

园区、“菜鸟网络”、 阿里云和大数据

业务、阿里巴巴集团网络信用体系和

杭州公共信用体系等领域进行合作，

共同打造电子商务服务业、现代智能

物流、跨境电子商务、云计算和大数

据等产业集聚区，推进“信用杭州”诚

信体系建设。

阿里巴巴集团首席执行官陆兆

禧表示， 未来阿里巴巴在信息市场、

金融、 云计算、大数据、进出口中心等

方面， 更多潜在的业务会首选在杭

州，特别是金融业、云计算和大数据

等重点项目，在杭州会有更多的发展

机会。

受益于早期互联网与电子商务

在中国的爆发式发展，国内主要的电

商巨头经过 20 年左右的高速增长早

已摆脱初创时期的艰辛与无奈，其雄

厚的资金实力、成熟的供销网络加之

创造力旺盛、经验丰富的业务团队及

管理层为其在更广阔的平台上探寻

企业长期发展战略提供可能。

所以，似乎是阿里巴巴给了杭州

市更多机会。 鉴于电商市场已呈现寡

头特征，此类园区所对应的企业无一

不是互联网行业的巨头甚至是翘楚，

像是阿里巴巴、京东、苏宁等，其在布

局和运营上也都为企业的整体战略

服务———这也让电商园区的发展有

了新的模式。

目前，从电商环节出发，向上掌

握仓储、向下管控物流，整合上下游

产业，打造完整的产业链是目前各家

大型电商企业的正常诉求。 因此，电

商园区开始外部规划调整，内部功能

整合的升级，成为综合性、功能性的

物流基地。

2015 年， 苏宁计划完成 60 个物

流基地，12 个自动分拣中心，5000 个

售后服务网点的发展建设目标，同时

区域配送中心也将进一步向三四级

市场下沉。

同时，由于电商企业对土地利用

的形式主要以仓储为主，但仓储建设

多为后续发展预留足够的空间，所以

如果将暂时空置的预备仓储用地租

赁出去，将获得一笔可观收入。 譬如

2012 年京东商城对外出租部分仓库

的租金收入，大概在 3 亿元人民币左

右。

据了解，目前中国电商园区发展

集中在京津唐地区、 长三角地区、珠

三角地区、成渝地区。 其中京津唐地

区主要依靠政府指导，凭借政策优势

带动周边发展。

政府主导型是目前电商园区中

最普遍的模式，通常由省市区级地方

政府牵头成立， 园区具体所在的市、

区级单位设立相应的园区管理委员

会，对园区的规划、基础设施及配套

设施的建设、土地招投标、招商引资

等实行全面管理。

天津武清京津电子商务产业园

即是其中的典型代表。 其前身是天津

市政府于 2009 年 8 月份批准建立的

天津地毯产业园， 后来在 2014 年 9

月被天津市商务委批准成为天津市

电子商务示范基地。

这一转型有着深刻的行业背景。

物流是电商交易的基础，物流成本占

到电商毛利的 3%—5%。 物流基地的

形成将降低物流成本，从而为电商企

业带来更丰厚的利润。

随着京津“半小时经济圈”的步

伐不断加快，地处京津间的武清区就

吸引了大型电商企业物流基地“安家

落户”。 自 2012年，总投资 30亿元的

阿里巴巴、 总投资 4 亿元的当当网、

总投资 20 亿元的亚马逊等龙头企业

已经在武清开始建设物流基地。

同时，地毯业附加值低，在加工、

制造时对环境造成的影响也逐步显

现，于是转型电商产业园水到渠成。

目前该园区改变了以综合工业制

造为主的模式， 把产业发展和招商重

点调整为以电子商务、文化创意、互联

网科技为主导，构建仓储物流、云计算

服务平台、第三方电商交易平台、保税

库及产品加工制造在内的产业集群。

“转型后，从税收来看，2011 年园

区一年的税收是 5000万元，2014年 1

到 10 月税收已达 5.3 亿元， 几乎是

2011 年税收的 11 倍， 电商纳税额占

到 80%以上。 ”天津电商园副总经理

王静告诉《中国企业报》记者。

在业内看来，天津电商园这一类

园区有着两大优势。 首先，政策上的

优惠历来是贴在政府主导型工业园

区上的标签， 电商园区自然也不例

外。 在园区运行的初期，政府通过制

定一系列产业、税收、激励等政策降

低入园门槛，吸引相关企业入驻。

其次是服务支撑。 随着服务型政

府定位的普及，地方政府在为园区引

进相关企业时也开始积极完善所提

供的配套服务。

新势力崛起：电商巨头的话语权

传统电商园：政府主导与市场推动

政企结合 争取中小电商

王利博制图


