
2月5日， 距离2015年春节整两周

时间，5家央企被中纪委点名通报。中

纪委监察部网站同时公布了对5家央

企的专项巡视情况。 这些巡视情况通

报显示，有央企领导在采购、并购环节

内外勾结、权钱交易，甚至发生权色交

易。而在内部管理上，带病提拔等问题

多发，触目惊心。

这5家央企分别为中国联通集团、

神华集团、东风汽车公司、中国船舶工

业集团公司、华电集团。

国资委主任张毅表示， 要保持高

压态势， 以零容忍态度惩治腐败不手

软，发现一起查处一起，坚决遏制腐败

蔓延势头。

中国联通

干部带病提拔

【中纪委通报】公司党组执行党风

廉政建设责任制不到位， 重业务轻党

建，纪检监察机构履行监督责任不力。

有的领导和关键岗位人员利用职权与

承包商、供应商内外勾结，搞权钱、权

色交易；有的纵容支持亲属、老乡或其

他关系人在自己管辖范围内承揽项目

或开办关联企业谋利； 有的在子女出

国留学、 就业等方面接受供应商利益

输送；有的收受客户所送有价证券，收

受贵重礼品； 有的接受供应商安排打

高尔夫球、外出旅游。“四风”方面，超

标准使用办公室、 公车问题突出。“三

重一大”制度执行不够严格，干部带病

提拔、选人用人不公问题反映强烈；投

资建设、物资采购领域违规问题严重。

【董事长反馈】中国联通董事长常

小兵表示，巡视组的反馈意见“一针见

血，直击要害，发人深省”，中国联通

“诚恳接受”，将逐条对照检查。

神华集团

领导谋取腐败“黑金”

【中纪委通报】一些企业领导人操

控重点合同煤审批权谋取腐败“黑

金”。较长时间内，神华集团煤炭经营

销售管理混乱， 少数人操控重点合同

煤审批权，形成较大寻租空间。有些企

业领导人在煤炭经营销售中结成利益

同盟，利用煤炭政策价差谋取私利，涉

嫌严重违纪违法。

煤炭灭火工程存在利益输送“黑

洞”。 神华集团煤炭灭火工程管理混

乱， 一些私人老板受利益驱动并得到

“权力”庇佑，打着灭火工程旗号大肆

开采和销售煤炭， 甚至故意制造煤田

火点，谎报灭火项目。有的灭火工程层

层转包，造成生态破坏，事故频发。灭

火工程成为少数人的“暴利工程”，形

成“链条式”腐败。

长期以来， 神华集团企业经营管

理存在较多漏洞，党组集体决策“三重

一大”事项缺乏制度刚性，违规用人问

题较为突出，改革滞后，监管缺失，煤

炭经营销售领域聚集较大腐败风险。

一些党组织不同程度存在放松管理，

放任管理，放纵甚至放弃管理等消极

状况，特别是不少所属公司党的基层

组织纪律松弛、组织涣散，党员干部

政治意识淡薄，思想退坡，党组织凝

聚力、战斗力大打折扣，情况堪忧。部

分纪检监察机构监督责任严重缺失，

既存在监督不力和形同虚设问题，又

存在个别人掩盖腐败和自身腐败问

题。

【董事长反馈】 神华集团党组书

记、董事长张玉卓表示，要强化组织领

导，明确责任分工。做到即知即改、立

行立改，件件有着落，事事有回复，要

加强成果运用，建立健全治根本、管长

远的制度体系。

（下转G04版）

时隔11年，员工持股再度被推出。

国资委全面深化改革领导小组日前召

开第十八次全体会议，审议了《关于混

合所有制企业实行员工持股试点的指

导意见》（下称《意见》），再次启动了阔

别已久的员工持股试点制度。

对于供职于某央企的王经理来

说，“员工持股” 存在于其多年前的回

忆里。“大约2005年，借着国家要求进一

步优化员工持股制度的东风， 我们下

属的一个子公司试点了员工持股。后

来， 大的环境政策对员工有不同的看

法，就戛然而止了。”王经理在对《中国

企业报》记者回忆这些“陈年旧事”时，

一度唏嘘不已。

多个上市公司

启动员工持股

2月2日， 武汉凡谷电子技术股份

有限公司发布公告称， 公司正在筹划

员工持股计划相关事项，股票将于3日

起停牌。

时隔两天， 浙江久立特材科技股

份有限公司也随之推出员工持股计

划，筹集资金总额上限为1.3亿元，涉及

股票数量约630万股，约占公司现有股

本总额的1.87%，累计不超过公司股本

总额的10%。参加该计划的员工总人数

不超过86人，其中董事、监事、高级管理

人员6人，其他人员不超过80人。

“武汉凡谷和久立特材两家企业

相继推出员工持股计划， 除了是要更

好地激励员工外， 很大程度上归结于

政策的推动。”一位券商分析师对记者

称，“对企业而言， 此次员工持股改革

可以说是顺势而为。 根据久立特材发

布的资料来看， 此次参股的职工范围

并不算大，除了稳妥考虑外，或许也是

政策使然。”

根据《意见》，实现员工持股的试

点企业将仅限充分竞争行业和领域的

企业， 且集团层面和央企重要的子企

业不推行。另外，员工持股的总比例不

能超过25%、 个人持股比例不能超过

5%。

业内人士认为，按此标准，目前试

点企业可能落在已经推行混合所有制

的央企身上，中国建材是其中之一。中

国建材集团董事长宋志平此前接受媒

体采访时透露， 未来要在生产经营层

面的企业当中， 形成3家到5家的员工

持股企业。

在宋志平看来， 国有企业是逐层

级授权管理的， 这就导致管理者本身

并不是所有者，而是国家授权的代表。

而一个民营企业的管理者资产都是自

己的，拿走他一个烧火棍都会跟你急。

在国企， 所有者机制发挥得不及民营

企业好。

�因此，宋志平强调，应当在混合所

有制企业引入管理层中长期激励和员

工持股机制，保障“所有者到位”，才能

真正形成巨大的推动力。（下转G02版）

中石化“关爱春节返乡务工人员活动”启动

【图片新闻】

2015年“情暖

驿站 满爱回家———

中石化关爱春节返

乡务工人员活动”今

日正式启动。今年活

动范围扩展至广东、

广西两省（区），193

座中石化加油站为

返 乡 车 主 提 供

“6+X”免费服务。与

此同时，中石化还将

联合太平保险、汇源

集团、福建商业集团

等合作伙伴一起免

费送上保险、安全背

心、饮料食品等新年

大礼包。

中证中央企业综合指数（2015年2月2日—2月6日）

中纪委通报央企违纪

多名集团董事长做出回应
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员工持股制度被指

低于预期

员工持股停摆11年，再度启动。

北京现代产业规划研究院院长彭剑彪在接受

《中国企业报》记者采访时指出，员工持股试点工作

的重启是值得肯定的，但是方案中设置的“四道防

线” 注定此次员工持股所能起到的作用是有限的，

甚至有些低于预期。

第一道防线是规定员工持股试点企业将主要

在商业一类，即处于充分竞争行业和领域的企业中

选取， 且集团层面和央企重要的子企业不推行，而

电力、军工、石油等公益性及功能保障型的企业则

不能持股。

第二道防线是规定员工持股的总比例不能超

过25%、 个人持股比例不能超过5%。“出于国家安全

以及国有资产流失的考虑，特殊功能型尤其是公益

型企业可采用其他方式进行股份制改革。但是商业

一类企业的持股范围以及比例可以更大胆一点，个

别企业员工持股比例超过50%也未尝不可。”彭剑彪

称。

第三道防线是此次员工持股以增量为主，存量

不动，即在国有企业通过改制变成为混合制企业或

新设混合制企业时，引入员工持股制度。

“这其实也是一大限制。”彭剑彪指出，“虽然是

出于稳妥考虑，保全了国有产权的稳定，但是实际

上却是根本未及，枝叶晃动。”

第四道防线是此次员工持股的持股范围只包

括少数职工、经营人员、科技人员和管理人员，多数

职工在范围之外。

彭剑彪指出，“四道防线定在那里，范围、数量

以及层次各个方面都是有限的持股， 不可逾越，留

的空间比较大，难免给人过于谨慎的感觉。不过随

着未来员工持股制度的逐渐成熟，几道防线应该会

有不同程度的放开。”

天强管理顾问有限公司总经理祝波善则认为，

对于央企来说，的确有其特殊性，在集团层面也就

是一级公司推行持股，目前来看还有太多的配套政

策不完善，本着稳妥的原则，从下往上的推进也是

正确的。

鉴于历史上员工持股改革在实际操作过程中

的一再“失败”，如今社会各界对国有资产流失的争

议仍然不绝于耳，且再度发生不规范操作的可能性

仍然较高。那么，到底该如何保证员工持股制度能

够有效地发挥作用，避免制度实施发生扭曲？

曾经深度参与过员工持股政策制定的中国企

业改革与发展研究会副会长周放生认为，回过头看

以前的政策，还是有一些经验教训可以吸取的。“例

如当时在执行层面，文件规定了管理层作为利益相

关方，不能参与改制方案的制定，是为了避免利益

冲突，从制度上保证国有资产不流失。”

为此，周放生建议，在新的一轮改革中，大股东

可以请中介机构参与，过程一定要公开透明，严格

执行相关程序，而且要建立追责机制，将非法所得

全数追回。

确实需要深入地研究和制定具体的政策安排，

对员工持股改革中的决定性因素予以规范和约束，

避免让制度的实施发生扭曲。

中国企业改革与发展研究会副会长李锦给出

的建议则是可以采取农村土地改革的经验。“农村

土地改革将所有权、 经营权与分配权三者是分开

的：土地是国家的，承包是农民的，经营是大户的。

员工持股吸取三权分开的经验， 可能走出一条新

路。如果员工持股都是变成员工个人所有，难免有

把国有资产私人化的嫌疑， 中间的度太难掌握，但

是这个问题不试也不行。

李锦预测道，“员工持股的试点在2016年形成

经验以后， 将会实行第二步。 第二步将会更加放

开。”

观察

上海国资流动平台

运作项目上报

2月6日， 2015年上海市国资国企

工作会议召开。备受关注的上海国资

流动平台投资决策委员会已经成立

并召开了第一次会议，相关资本流动

项目已上报国务院国资委和证监会。

但由于国资股权流动涉及众多上市

公司，目前还在稳妥筹备。目前，上海

市国资委已经建立了上海国盛集团、

上海国际集团两大国资流动平台。

国药集团混合所有制

试点方案获批

国药股份2月6日公告，公司接控

股股东国药控股通知，实际控制人中

国医药集团总公司《发展混合所有制

经济试点方案》已获国务院国资委批

复。批复原则同意国药集团试点方案

的有关内容，并明确了混改的基本原

则，即“要求坚持依法合规，强化企业

的市场主体地位，遵循国有资本和非

公资本的平等保护和共同发展原则，

实现股东权益的最大化”。

中国铁总自保公司

获批筹建

2月5日，保监会对外披露，同意

中国铁路总公司出资筹建中国铁路

财产保险自保有限公司。这是继中石

油设立自保公司后，国内第二家大型

企业涉足自保领域。 保监会披露显

示，中国铁路财险自保公司注册资本

金为20亿元。保监会要求，该公司在

一年内完成筹建工作。

中钢国际正洽谈

莫桑比克铁钒钛矿项目

中钢国际目前正与澳大利亚

Baobab资源公司洽谈后者非洲矿产开

采的相关协议， 包括矿采可行性研

究、设备采购和承包合同等，目前尚

未有结果达成。 该莫桑比克Tete铁钒

钛项目的相关协议， 预计将于今年3

月敲定最终的合作伙伴。

混合所有制企业启动

员工持股试点

本报记者 赵玲玲

速览

曾3次启动，搁浅11年，本次启动遵循企业不同操作细则不同

原则，下一步动作与安排尚难确定


