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丁是钉

紫竹评论

按照新出台的养老金改革方案， 近 4000万机关事业

单位人员将告别“免缴费”时代，和企业职工一样，开始按

工资的 8%缴纳养老保险。 舆论普遍认为，这是中国的养老

制度由原来的“双轨”实现“并轨”。但实质上这只是缴费环

节的并轨，而不是养老环节的并轨。 原有养老金制度的不

公平之处， 并不在于机关事业单位的员工不缴养老保险，

而在于其退休后的养老金远远高于企业职工。 因此，只有

养老金并轨才是真正的公平。

其实， 只要对养老保险的来源稍加分析就不难发现，

公务员养老保险缴纳只是形式上的“并轨”。按照《国务院

关于机关事业单位工作人员养老保险制度改革的决定》，

机关事业单位人员将缴纳基本养老保险， 单位缴纳 20%，

个人缴纳 8%，这一比例与企业职工一致。 在改革前，公务

员的养老金是由政府财政收入支出；改革后，形式上公务

员的养老保险费用分别由个人和单位承担，但实质上仍然

是要由政府财政承担。

先说需要单位缴纳的 20%，公务员所就职的政府部门

并不能直接创造收入， 这部分费用依然要由财政承担无

异。 就个人需要缴纳的 8%而言，表面上看，这是一个实质

性的变化，但由于目前公务员的收入水平并不高，由其工

资中支付并不现实。达成共识的思路基本上是先增加公务

员工资，再让公务员缴纳养老保险。这样一来，所谓公务员

自己缴纳的部分养老保险，也等于是由政府财政承担。

从养老金发放环节来看，改革方案中显然没有关于机

关事业单位人员跟企业职工养老待遇“并轨”的表示。根据

决定，对改革前已退休人员，保持现有待遇并参加今后的

待遇调整；对改革后参加工作的人员，通过建立新机制，实

现待遇的合理衔接；对改革前参加工作、改革后退休的人

员，通过实行过渡性措施，保持待遇水平不降低。这就意味

着，除改革后参加工作的“新人”可能受到“并轨”的影响

外，改革前参加工作的“老人”和“中人”的养老待遇都不会

降低。 有统计显示，中国机关事业单位职工养老金替代率

(养老金占退休前工资收入比例)超过 80%，个别甚至达到

100%；而目前企业职工养老金替代率则在 50%以下。 这是

企业职工对原有养老制度最不满的地方，也是本次养老改

革并没有涉及的问题。

本次养老制度改革真正影响到的群体应当是非完全

由财政供养的事业单位人员。 在现实中，完全由财政供养

的事业单位人员的养老情况与公务员没有任何区别。无论

是由其个人或单位承担的养老保险，最终都是要由政府财

政支付。 对于非完全由财政供养的事业单位人员，则会因

单位经济效益的不同，导致养老保险缴纳水平及其养老金

数额不同。本次养老制度改革的直接结果是导致非完全由

财政供养事业单位的养老保险和员工工资成本增加，并最

终会使非完全由财政供养事业单位产生分化。这其实是非

完全由财政供养事业单位企业化或半企业化运营的问题，

和正在进行的事业单位改革紧密相关。

注重平衡各方利益， 使养老制度改革得到各方认同，

减少改革的阻力，防止因改革中的利益调整产生大的冲突

和社会波动，推动养老制度改革的渐进式进行，是本次改

革的亮点。 首先，以“全局式”改革避免了“试点式”改革所

可能产生的机关和事业单位人员内部间的不平衡感，防止

了“不患寡，而患不均”的思想所导致的改革波动。其次，以

“一步到位”的养老保险金缴纳比例避免了“逐步加码式”

所导致的社会公众及被改革群体两个方面都可能产生的

不满。 尽管改革的实际效应是从“新人”及“非完全由财政

供养事业单位”渐进式及局部实现的，但却在很大程度上

超过了社会预期，增加了全社会对改革的信心和能量。

养老制度改革是影响到全社会的敏感问题，涉及不同

群体的切身利益，能够找到一个被各方广泛接受的改革方

案就是一个巨大的成功。改革本身是协调和平衡各方利益

的过程，必然要有某种程度的妥协和让步，追求绝对公平

非但会增加改革的阻力，也会影响到改革的进程。 至于养

老改革会增加万亿成本的说法，本身就是个伪命题。因为，

改革前， 机关和事业单位人员的养老金是由财政负担；改

革后，还是由财政负担。 成本由何增加，让人困惑。

“并轨”能保证

养老制度公平吗？

特稿

CDP容灾备份李鬼横行

国标呼声日盛

预览

P15-P16

越来越多的厂商开始在自己的容灾备份解决方案

名字上冠以“CDP”的字样，至于是不是真正的 CDP 企业

容灾备份产品则无稽可考。自从 10年前 CDP理念在中

国诞生以来，CDP 的相关技术标准长期缺乏一个权威

的说法。虽然去年行业标准成功出台，但传播范围仅限

于厂商而非企业客户。 4版

专车软件游走灰色地带

押宝产业链扩充

产业

大美东方：新丝绸之路上的两万公里征程

（详见第十七版）

产业

白银时代

房地产救赎式转型

房地产以住宅为单一业态的产业模式最终将走进

历史， 一去不复返， 这已经是一个不可逆转的时代潮

流。未来的房地产将以怎样的一种面庞示人？这是摆在

所有房地产企业面前不得不做的选择题。 这将是一种

痛苦的抉择，而这种抉择恰恰就是市场力量的回归，也

是房地产真正的价值回归。 7版

创投式民间借贷末路狂奔：

朔州发改委“跳楼”闹剧起底

调查

2015 年春节，山西和利创业投资公司的数十位员

工注定无法愉快度过。

四年前，马爱斌还是一个自称有发改委背景、在朔

州有着天时地利人和优势的民营企业家，如今，企业多

名负责人锒铛入狱， 马爱斌则丢却生意伙伴决意末路

狂奔。 3版

G01-G04

挥金扮酷宣教取经

年会上企业家的百变“范儿”

年会，是企业一年一度不可缺少的“家庭盛会”。 在

李彦宏的眼里，那是一场“百度的春晚，老板的任务就

是逗老人笑，逗孩子滚。 激扬的士气自然会伴随目标认

同为新一年度工作奏响序曲”。 70 岁的柳传志，只说一

句“我给大家拜年了”，杨元庆的力量就跟着汪峰的“春

天里”一起迸发：“明天，我们上头条吧。 ” 12版

稳外贸政策落地性

遭企业吐槽

■2014进出口增速远低预期

■进出口数据连续三年未达标

■2014年内四次常务会提“促外贸”

■政策落地乏力难真正惠及企业

■“一带一路”规划或带动外贸反弹

（相关报道见第二版）

王利博制图

接连而至的地方政府严查， 让专车软件们的发展

轨迹遭遇到了严重的挑战。

不论是对于正处在风口浪尖的滴滴专车还是对于

已在专车市场耕耘良久的易到用车， 将汽车租赁公司

真正囊括至自己打造的产业链条中， 已成为专车软件

唯一的选择。 。 10版

人文

（相关评论见第十一版）

金融

信贷资产质押再贷款试点胎动

涉农企业再获金融推力

在 2014 年央行定向降准、降息等政策之后，“信

贷资产质押再贷款”成为 2015 年金融支农领域新的

热点。 近日有消息称，为引导更多金融资源流入“三

农”领域，中国 2015 年将开展信贷资产质押再贷款

试点。 据称，此举有望为支农再贷款提供更优惠的利

率，引导更多金融资源流入“三农”领域。 5版


