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12月 28日，盛传多时的北京地铁涨价传闻将变为现实。 这也宣告

“地铁 2块钱随便坐”的时代正式结束。

北京地铁涨价的同时， 地铁运营严重亏损的现实也受到关注。《中

国企业报》记者了解到，由于亏损，每年政府补贴高达 40亿元。

不过，并不是所有线路都亏损，国内首个 PPP 地铁项目———北京市

政府与京港公司共同合作的“4号线”则始终盈利。 专家指出，PPP 模式

或将为北京地铁在经营管理方面提供有益的借鉴。

建设和运营成本高企导致亏损

目前， 北京地铁每年运营费 80 多亿元， 其中票款收入仅 30 多亿

元，政府补贴 40 多亿元。 而从 2007 年到 2013 年，政府共补贴北京地铁

运营公司 221 亿元。

著名经济学家、北京理工大学教授胡星斗在接受《中国企业报》记

者采访时表示，主要原因在三个方面，一是大量新建地铁，二是运营成

本过高，三是低廉的一票制价格。

高额的运营成本是一个重要的因素。数据显示，2007 年至 2013 年，

北京地铁年度基本运营成本（不含折旧）从 13.4 亿元增至 53.3 亿元，增

加了将近 3 倍，而其运营里程增长 2.3 倍。

胡星斗以国外发达国家地铁作比较：“非常明显的是， 北京地铁公

司运营成本很高，从事服务方面的工作人员明显比国外的要多得多，这

是一笔不少的运营费用。 ”

票价方面，北京市轨道交通指挥中心此前表示，在单一票价 2 元情

况下，地铁运营企业每运送一名乘客，亏损为 5.9 元。

港铁“地铁 +物业”成功模式难复制

据悉，世界上第一条地铁诞生至今已过去一个半世纪。 然而，包括

美国、英国、德国等发达国家在内，世界上绝大多数国家的地铁公司都

是亏损运营。 专家指出，发达国家建设地铁的时间较早，地铁定位于城

市公共设施，实行低票价政策，存在普遍的行业性亏损。

不过，作为“世界上唯一盈利的地铁公司”，香港地铁公司则是多国

学习和研究的榜样。

来自港铁的财务数据显示，从 1992 年开始，香港地铁即开始盈利。

香港铁路中国事务首席执行官易珉认为， 这得益于港铁创造的独

特模式———“轨道交通＋物业”模式，其核心在于城市轨道交通建设的同

时，由于地铁提供出行方便并提升地价，提升后土地价值的一部分通过

物业开发回收，以补贴地铁建设资金缺口。 政府不用补贴地铁，还可从

沿线土地开发收取地价，最终实现了“政府、社会、企业”的三赢。

不过，由于种种原因，香港地铁“地铁+物业”的成功模式却很难在

国内复制。 如在深圳，港铁模式就曾碰到了“钉子”，土地政策成为其难

以在深圳地铁实现的原因。

专家：建议国内地铁采取 PPP模式

中国企业改革与发展研究会副会长李锦在接受《中国企业报》记者

采访时也表示，应鼓励国内地铁公司采用 PPP 模式吸引社会投资，缓解

政府投资压力。

事实上，北京地铁和京港公司的合作，也是试行 PPP 模式的成功案

例。2006 年 4 月，北京市政府与京港公司签订了北京地铁 4 号线项目的

《特许协议》、《资产租赁协议》，自此国内首个 PPP 地铁项目诞生。 目前

4 号线一直实现着盈利。 2014 年上半年京港地铁盈利 8400 万港元。

易珉称，京港公司的盈利主要来自两个方面，一是公司内部的高效

管理和成本控制；二是客流量大幅增长为公司带来的超预期收益。 易珉

还透露，采用 PPP 模式让北京市政府减少财政支出大约 100 亿元。

据悉，2010 年、2011 年， 北京市发改委和国家发改委分别对北京 4

号线 PPP 项目进行了评价，“引入社会投资有效缓解了北京市政府的投

资压力”。

近日，北京市政府与京港地铁有限公司正式签署《北京地铁十四号

线项目特许协议》，京港地铁参与投资、建设和运营，拥有 14 号线 30 年

运营权。

有消息称， 京港地铁公司还将和其所有股东一道与北京市政府签

订 16 号线意向合作协议。 据京港地铁的投资方首创集团总经理王灏介

绍，地铁 14 号线和 16 号线仍将复制地铁 4 号线 PPP 模式，吸引社会投

资的额度从原来的 46 亿元上升至 150 亿元， 两条线路共吸引 300 亿

元。

本报记者 陈青松
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710 亿元项目

企业政府共建理想 PPP 模式
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12 月 1 日，寒气逼人。 尽管气

温骤降， 但正在安徽省池州市进行

市政管网建设的王师傅和他的伙伴

们却干劲充足， 他们要赶在雨雪来

临之前完成污水处理管网建设的土

建工程。而在池州市，类似这样的工

程有多处在施工中。

池州市住建委城建科蔡江涛告

诉记者，随着 PPP项目的投入运行，

池州市今后的市政污水处理和管网

建设将全部委托刚刚中标的深圳水

务集团。 这也是安徽省成为全国推

广运用 PPP模式试点省份后， 向社

会公开推介的第一批城市基础设施

PPP 试点项目中， 总投资额约 710

亿元的第一个洽谈成功并正在实施

的项目。

近 2亿元资金补助

9 月份， 安徽省作为全国推广

运用 PPP 模式的试点省份，向社会

公开推介了第一批 42 个城市基础

设施 PPP 试点项目， 总投资额约

710 亿元，涉及城市水环境治理、垃

圾处理、园林绿化等六个领域。

安徽省住建厅城建处处长蔡新

立介绍说， 安徽省每年用于基础建

设的投资高达 1000 亿元，其中 65%

靠政府投资。 到 2020 年，预计用于

基础建设的投资将达到 1500 亿元，

如果仅靠过去传统的政府融资是难

以为继的，同时，随着国家对政府债

务的严格控制， 需要新的投资主体

进入。比如池州污水处理项目，引入

社会资本后， 不仅解决了建设资金

问题，还盘活了存量资产 7.6 亿元。

在推进城市基础设施建设 PPP

工作上， 安徽省住建厅力争抓好两

类试点。一是行业试点。选择城市快

速通道、城际轨道交通、综合管廊及

共同沟、新城区基础设施建设、城镇

供水、园林绿化建管养一体化、污水

处理厂网一体化、 垃圾收运处理一

体化、水环境综合整治、市政设施管

护等方面作为试点,力求试点一个，

形成一类可操作的规范， 为在行业

全面推开提供经验。 二是城市试点。

选择部分具备条件的城市， 开展推

进 PPP 模式综合试点。 目前确定了

合肥、宿州、蚌埠等 10 个城市作为

试点城市，青阳县、金寨县、巢湖市、

全椒县等 4 个县（市） 作为试点县

（市）。 安徽省财政统筹安排近 2 亿

元资金补助各市县开展 PPP 前期工

作，要求试点市、县出台一个指导性

文件、 公布一批面向社会的基础设

施项目、建立一套工作班子。

选企业的铁律

据了解，早在多年前，安徽省就

涉足社会资本参与基础建设， 大多

是一对一合作，没有系统化推进，操

作和管理上也比较单一。 而这次进

行试点的 PPP 项目在操作、 运行和

监管上与简单的社会资本合作大不

相同。

蔡新立告诉记者， 政府在选择

社会资本时坚持公开招投标， 设置

准入门槛，选择企业时遵循“三个一

定”的原则：一定要有实力，一定要

有经验，一定要有信誉。因为城市基

础设施建设等社会公共事业的最终

受益者是公众， 所以政府更注重与

有资金、技术、专业管理水平、社会

责任感强的企业合作。

安徽省发改委相关负责人告诉

记者，积极推广 PPP模式，有利于发

挥财政资金的“撬动”作用，吸引社

会资本参与准公益性基础设施项目

建设，在降低财政支出压力的同时，

降低各级地方政府的债务风险。 同

时，有利于政府转变职能，政府由公

共服务产品的生产提供者转变为指

导者、监管者。蔡新立和安徽省发改

委相关负责人均表示，PPP 模式下

的项目建设及运营周期长， 参与方

多、经济风险和技术风险大等特点，

决定了 PPP项目在整个实施过程中

存在着更多的不确定因素。 而要保

障 PPP项目的正常实施， 政府与企

业的合作守信是重要支撑。

四种做法显特色

据了解， 在安徽省公布的首批

42 个 PPP 项目中，目前，池州市“以

市代县、厂网一体”试点工作已取得

实质性进展。 该项目涉及全市市政

排水管网和污水处理厂两部分的建

设、运营和维护以及市区平天湖、清

溪河水环境治理， 项目总投资约

80.4亿元。 项目一期为主城区污水

处理厂、管网运营管护，投资 20.54

亿元，已完成招投标工作。

蔡江涛向记者表示， 目前正在

实施的 PPP 项目总投资 7.12 亿元

（含污水处理厂 10 万吨、 排水管网

750公里、污水泵站 7座），特许经营

期 26年。期满项目公司将设施无偿

交还给市政府。

据介绍， 池州 PPP 项目主要做

法包括如下几个方面：一是“厂网一

体、以市带县”。将市、县项目整体打

捆， 将经营性污水处理厂和管网建

设、维护进行整合，招标选择合作伙

伴， 中标方与政府合作成立项目公

司（SPV 公司），政府支付污水处理

费和排水设施维护管理服务费。 二

是合理确定投资回报。 池州市引进

专业咨询机构， 合理确定企业内部

收益率、 财务成本以及运营费用等

关键性指标， 并最终通过招标竞价

锁定。三是细化监管标准。通过与投

资人签订特许经营和政府购买服务

协议、合资合作协议，明确双方责权

利，并通过建立价格成本监审制度、

委托第三方机构定期检测等方式，

构建政府监管体系。 四是盘活存量

资产。 将现有污水处理厂和管网进

行资产评估后， 向投资人转让经营

权、使用权和收益权，所得款项除部

分作为合资公司资本金外， 余款作

为政府购买市政基础设施服务准备

金，纳入财政预算管理，专款专用。

深圳水务集团相关人士表示，

当地政府在招投标时， 正是综合考

虑了企业的资金实力、融资能力、运

营能力、专业管理能力，因此公司得

以成功中标。

“4 号线”盈利催动

北京地铁或迎 PPP时代

安徽省池州市与深圳水务集团合作守信树立成功样本

安徽首批 PPP项目建设现场


