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重点

（上接第一版）没有省、市、县各级政

府改革的同步推进， 国务院提出的

减轻企业负担政策就很难落到实

处。 ” 国家行政学院教授汪玉凯提

出，减负需要建立倒逼机制。

该如何上下“同步推进”？ 按工

信部建议，建立国家、省、市、县四级

企业负担相关信息上报、调查系统，

跟踪研究企业负担情况。

“在清单制度建立以后，哪一级

政府有违规现象， 都应接受社会监

督， 受到纪检监察机关的查处。 同

时，部门间还要加强协作，形成对涉

企收费权力运行的制约和监督体

系。 ”汪玉凯说。

“对清单之外的收费发现一起

就查处一起， 确保清单之外无收费

的承诺不落空。 ”一位基层减负官员

对记者表达了以上决心。

涉企收费被指标准混乱

企业的税费究竟重到什么程

度？ 地方摸底行动早在一个月前就

开始了。 国庆长假结束后的第一个

工作日,减负办调查组即赴浙江、山

东开展涉企收费情况调查。10 月 16

日, 国务院减轻企业负担部际联席

会议办公室组成调查组, 赴江苏就

建设领域涉企收费有关情况开展调

查。

随后，浙江省表态：省级部门一

般不再直接向企业“收费”。 而重庆

市也推出“清单之外无收费” 的 31

项措施， 郑重承诺用实际行动为企

业“减负”。

据工信部对全国 2000 家企业

财务数据调查披露， 企业的各项缴

费合计为 151.518852 亿元, 这些缴

费包括行政事业费支出、 政府性基

金支出、行政许可、审批相关的经营

服务性支出, 以及其他涉企收费等,

其中部分项目构成地方政府的财政

收入。 而被调查企业的上缴税金总

额统计为 295.436575 亿元, 前后两

者相除,得出各项缴费金额占上缴税

金总额比重为 52%。

其中企业最不满意的一项收费

情况是,“将应由企业自愿接受的咨

询、评估、检测等中介服务变为强制

收取费用”,其次为“强求企业刊登广

告和订购报刊、杂志、书籍、音像制

品等”。

据某地方国税部门工作人员透

露,每年都会检查上百家企业的财务

状况,发现每一家企业的各项涉企费

用支出都是完全不一样的,即便是同

一类别、 同一收费单位的涉企收费,

各个企业的支出情况也是完全不同

的。 像一般城市网吧涉及的卫生、消

防等检查整改费用中,费用落差能达

到 10万元以上。

河北某网吧经营人士诉苦说，

在开业之际遇到消防安全验收检查,

被查结果是“不合格,需要整改,还需

缴纳整改费用 20 万元”，后经“关系

疏通”,相关的“整改费用”最后降为

2万元。

全国各地不乏这样的案例 , 涉

企收费最受诟病的地方在于“执

法标准混乱”。 执法收费机构向缴

费人常常出示的都是“政府红头

文件” ,更有甚者连文件也没有 ,就

是口头告知。 然而缴费人一般对

此鲜有质疑。

“税重费多”

拖累企业盈利

“减轻企业负担需要有科学的

顶层设计。 包括税收负担在内的企

业负担应有一个合理的区间。 ”作为

长期从事企业减负工作的基层干

部，杨富荣对《中国企业报》记者谈

了他的体会。

杨富荣表示，负担过高，企业的

盈利水平就会降低， 企业进一步投

入的积极性就会下降， 经济发展必

然步入下行的通道。 而负担过低，公

共产品的生产就会不足， 同样会影

响经济发展的步伐。 从当前的情况

看，企业的负担仍处于偏高的水平。

而“税重费多”已经开始对某些

行业的企业盈利能力产生不利影

响。 据广州市饮食商会对所属企业

调查显示， 企业需要承担 ５０ 项税

费， 所有税费总计约占企业营业收

入的 １２．５％。

记者拿到的一份调查清单显

示：税收包括 １３ 项，总额占企业营

业收入的 ６．５％—８％；社会保障金 ８

项，总额占企业营业收入的 ２．５%—

３％；行政事业性收费和政府指定项

目收费 ２９ 项，总额占企业营业收入

的 １．５％—２％，其中银行刷卡手续费

占企业营业收入的 ０．５％。

广州市饮食商会的统计数据显

示，以招牌菜白切鸡为例，原材料成

本一只鸡要 ３１ 元，绝大多数酒楼白

切鸡售价 ６８ 元。 统计企业的各项成

本可以看出，营业税、所得税和“五

险一金” 三项相加占企业总营收已

经超过 １０％，再加上消防、治安、环

保等部门的行政事业性收费所占总

营收约 １％，税费在饮食企业总营收

中约占了 １１％。

“相当于顾客点一只鸡，在享用

前， 鸡的一条腿已被税费‘吃’掉

了！ ”酒楼老板无奈地表示。

“我觉得减税是今天中国最需

要做的事情。 ” 阿里巴巴集团董事

会主席马云的话则道出了淘宝 600

多万户商家的心声， 也反映了中小

微企业的现实诉求。

“减负措施，不仅可以提高企业

的盈利水平， 增加企业对经营利润

的预期， 从而提升进一步投资的欲

望，更体现了市场公平原则。 ”杨富

荣说。

减负政策频发

企业仍感“负重”

惠企政策是否有效地优化了企

业生存环境？

“总体而言，今年的企业负担状

况有所好转、 政务环境优化效果明

显。 ”工信部中小企业发展促进中心

主任秦志辉表示。

广州中灿信息科技有限公司总

经理邓仲平表示， 这一年感觉到工

商税务的办事流程简化了， 效率也

有明显提高。 但也有多家企业负责

人反映， 虽然一部分涉企收费减免

了，但又有新的收费名目出来了，似

乎“换汤不换药”。 这部分收费在“企

业缴纳的各项收费” 统计中占比高

达 37%。

调查显示，企业各项缴费支出

有降有升。 其中，政府性基金和行

政事业性收费支出占比均呈现下

降趋势，表明国务院及各级政府实

施的简政放权、规范涉企收费及各

项收费“减免缓降”政策效果开始

显现。

虽然各项惠企政策落实情况得

到改善，但企业负担仍然较重。 秦志

辉说，如果以去年为基准，今年全国

各省市企业负担综合指数平均为

0．84，虽有小幅下降，但地区间差距

较大，行业间鸿沟呈日趋明显态势。

记者从安徽省财政厅了解到，

在落实高新技术企业享受 15%的所

得税优惠政策方面，全省 2264 家高

新技术企业共减免税 34.40亿元。

湖南省减负办透露，今年，湖南

已先后取消 1 项行政事业性收费、

降低收费标准 4 项， 取消涉企经营

服务性收费 27项、降低收费标准 21

项， 预计每年可减轻企业收费负担

20多亿元。

审计署企业审计司副司长周树

大表示，“近期审计抽查的地方和部

门各类不规范涉企收费有 306.97 亿

元。 一些部门和地方依旧利用职权

收取不正当费用，加重企业负担。 ”

工信部副部长毛伟明也直言，

随着行政许可的不断下放， 中介收

费、违规收费、变相收费的现象时有

出现，“担心形成新一轮乱摊派。 ”

400 亿减负红利如何不打折扣：

地方层层落实是关键
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