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大事

央行降息，企业融资问题仍难解

千呼万唤。 自 2012年 7月 6日后，央行时隔两年再

度降息。

21日晚，中国人民银行决定，自 2014 年 11 月 22 日

起下调金融机构人民币贷款和存款基准利率。 同时结合

推进利率市场化改革，将金融机构存款利率浮动区间的

上限由存款基准利率的 1.1倍调整为 1.2倍；其他各档次

贷款和存款基准利率相应调整，并对基准利率期限档次

作适当简并。 央行意外降息， 正在交易的国际黄金、原

油、美股期指直线拉升。

央行有关负责人就下调人民币贷款及存款基准利

率并进一步推进利率市场化改革回答记者提问时说：当

前，我国经济继续运行在合理区间，经济结构调整出现

积极变化，但实体经济反映“融资难、融资贵”问题仍比

较突出。 今年 7 月国务院推出一系列措施后，有关方面

做了大量工作，“融资难、融资贵”在一些地区和领域呈

现缓解趋势。 但在经济增长有下行压力、结构调整处于

爬坡时期、企业经营困难有所加大的情况下，部分企业

特别是小微企业对融资成本的承受能力有所降低。 解决

好企业特别是小微企业融资成本高问题， 对于稳增长、

促就业、惠民生具有重要意义。 此次利率调整的重点就

是要发挥基准利率的引导作用，有针对性地引导市场利

率和社会融资成本下行，促进实际利率逐步回归合理水

平，缓解企业融资成本高这一突出问题，为经济持续健

康发展提供中性适度的货币金融环境。

摩根大通在研报中称，中国央行降息的“直接触发

因素”是通胀压力大幅放缓至低于 3% 。经济学家称：“通

胀担忧缓解，这为央行通过降息降低融资成本、支持经

济增长提供了空间。 ”

分析认为，事实上，诸多经济指标均反映出经济下

行压力较大，其中固定资产投资增速同比指标呈现出一

路走低趋势， 而最新生产者价格指数更是创 32 个月来

新低，通缩压力增大。 在这种背景下，所谓的“微刺激”基

本没有意义，而此前央行多次使用定向降准和利用货币

工具 SLF和 PSL向银行注入流动性，效果甚微。

兴业银行首席经济学家鲁政委表示，这是坚持理性

思考的正确举措，我们一直认为，没有利率锚下移而期

待系统性地降低融资成本是很难的。 本次降息有助于在

明年初存量贷款重定价时系统性下调融资成本，特别是

以贷款基准利率为定价基准的小微、三农，当然还有房

地产。 存款上限的提高，在为最终完全解除奠定基础，也

是避免吸储困难。

交通银行首席经济学家连平表示，央行降准时机比较

合适，当前经济下行压力较大，降息会降低企业融资成本，

尽管此次幅度不大，但对企业融资来讲仍是重要利好。

由于市场不买账，国务院多次提出的降低融资成本

的政策并没有奏效，“微刺激”难以继续实行，宏观当局

碍于早先的政策宣示，迟迟不敢主动全面降准，甚至降

息，而此番央行出其不意降息，显然是被逼无奈，只能使

用价格手段，直接降低融资成本了。

尽管动作迟缓，但央行降息仍具有积极意义，其具

有较强信号传递作用，会正确引导市场预期。

央行有关负责人说， 此次利率调整仍属于中性操

作，并不代表货币政策取向发生变化。 当前我国经济运

行保持在合理区间，物价涨幅总体呈回落态势，中央银

行需要根据经济基本面的运行态势，灵活运用利率工具

进行微调，保持适当的实际利率水平。 这是坚持和完善

正常利率调整机制的应有之义，也是提高稳健货币政策

针对性和有效性的要求。 （下转第三版）

宏观

世界互联网大会：

中国力量倡导网络全球规则

增设超大城市铺垫“三分河北”？

调查

三年前安徽省宣布撤销地级巢湖市并对部分行政

区划进行调整。与此同时，一篇名为《中国大手笔：拆分

河北省建首都经济圈》的帖子在网络论坛中声名鹊起。

今年 APEC峰会期间，上述文章重现“江湖”。 3版
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金融

多数中小民企

无缘收费权担保贷款

收费权担保贷款的意义在于拓宽企业可担保的

资产范围，让企业具有更强的贷款能力。 由于存在风

险性高、稳定性低且评估难等因素的制约，致使银行

态度消极，诸多中小民企难以从中受益。 5版

文化生意人的

百年家国情怀和商道激情

人文

评论

强化简政放权的末端监管

腐败的要害，不在于级别的高低，而在于权力的

异化。“小官”虽然处在权力的最末端，但只要手头掌

握公共资源，只要是权力的具体实施者，对企业就有权

力寻租的欲望。 11版

电视剧《百年荣宝斋》与《大宅门》一样，自然流

淌出了“修合无人见，存心有天知”的自律意识和“文

化生意人”的气质、气节。

12版

“互联网发展对国家主权、安全、发展利益提出

了新的挑战，迫切需要国际社会认真应对、谋求共

治、实现共赢。 ”国家主席习近平在致首届世界互联

网大会贺词中道出了中国首倡世界互联网大会的

真谛。 2版

废除专营 放开价格

盐改由专项小组负责力度空前

产业

记者从权威人士处获悉，此次盐业体制改革方案

的草案， 已经在国家发改委主任办公会上原则通过，

同时将该草案送交有关部门，从 8 月份开始征求各有

关部委的意见，目前看，方案已获得 8 个以上的有关

部委通过。 7版

国务院常务会议日前决定， 实施普遍性降费，

进一步为企业减负添力。 李克强总理强调，关键要

让政策落实到位，让千千万万的企业，特别是小微

企业真正得到实惠。

11月 18日，工信部发布的基于 50 多个行业的

3434家样本企业的《全国企业负担调查评价报告》

显示， 今年企业负担综合指数比去年有所下降，但

部分部门、部分地方政府违规收费现象依然存在。

11月 19日， 国家发改委学术委员会秘书长张

燕生接受《中国企业报》记者采访时表示：“目前，企

业减负已进入实质性阶段，关键是省一级、市一级、

县一级地方政府能够层层落实，将中央优惠政策落

到实处，不打折扣。 ”

减负阻力来自地方政府

按照测算，新的“降费令”每年将减轻企业和个

人负担 400 多亿元。 四项具体减费措施中首先要

求，自 2015 年 1 月 1 日起，一是取消或暂停征收依

法合规设立、但属于政府提供普遍公共服务或体现

一般性管理职能的收费，包括企业、个体工商户注

册登记费等 12 项收费； 二是对小微企业免征组织

机构代码证书费等 42 项行政事业性收费。

明年 1 月 1 日至 2017 年底， 对月销售额或营

业额不超过 3 万元的小微企业，自登记注册之日起

3 年内免征教育费附加、 文化事业建设费等 5 项政

府性基金。

如何能“不打折扣”? 以往有太多的案例表明，

中央给出好政策之后， 各个层级总会拨拨“小算

盘”，只要对于自己财政腰包甚至私家小金库有利，

那么就常常会不惜阳奉阴违， 令惠民政策大打折

扣。

减轻企业负担的工作关键在地方, 难点和阻力

也来自于地方。 江苏省减负办副主任杨富荣对《中

国企业报》记者表示，各级减轻企业负担工作部门

是抓好落实工作的机构，问题是，这个工作机构普

遍缺人缺编，亟待加强力量。

“直接跟企业打交道的主要是基层政府。

（下转第四版）

400亿减负红利

如何不打折扣：

层层落实是关键

本报记者 蒋皓
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（详见 G01版）

青岛事故一周年：中石化将建智能管线

■央行解释：政策调整意在解决“融资难、融资贵” ■专家解读：利率调整并非货币政策完全转向


