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（上接第一版）

24 小时后， 刘先生将取到自己的企

业资质。“真没想到手续这么简单， 而且

这么快就能领到，真是太方便了。 ”刘先

生对记者感慨。

每一个来到这里办业务的人都会感

受到“滨海速度”。 相较于审批局成立之

前，办理投资项目审批时间缩减一半；办

理“四证一章” 由过去三天变为现在一

天； 单办事项由过去 20 多个小时变为现

在 5 个小时；还有一批事项立等可取。 统

计显示，滨海新区设立企业 4066 家，比去

年同期的 2634 家增加 1432 家，增幅达到

54.37%；新设立企业注册资本达到 644.72

亿元， 比去年同期的 374.76 亿元增长

72.04%。

天津滨海新区行政审批局局长张铁

军说，通过改革，滨海新区实现“让材料

多跑腿，申请者少跑路”，这里还有“帮办

服务”，减轻申办者负担。

18 个审批部门

一度被视为改革最大阻力

滨海新区简政放权之路最早要追溯

到去年 6 月。 彼时，天津市委、市政府围

绕行政审批制度改革组织调研， 通过对

法律法规梳理、 到发达国家先进地区考

察， 最终在今年 1 月初形成初步改革方

案。

1 月 3 日，天津市委、市政府相关领

导来到滨海新区，同区委、区政府共同组

织部署工作，进行顶层设计。 4 月 4 日，滨

海新区正式组建审批局筹备组， 仅用 44

天完成了机构设立、职能划分、人员抽调

培训、办公场所、计算机系统改造工作。 5

月 20 日， 滨海新区行政审批局正式挂牌

成立。

筹备期间，区委、区政府不仅组织召

开了多次座谈会，也同 18 个部门主要领

导“一对一”沟通。 因为，滨海新区行政审

批局的成立， 意味着之前审批部门权力

的上交， 而这也一度被认为是改革的最

大阻力。

然而这一切发展得出乎所有人意

料。 18 个部门不仅没有“制造阻力”，甚至

“主动”、“积极” 地为审批局的成立出谋

划策。

职能归并、办事人员集中、办理事项

集中、机构设置集中。 筹备组迅速展开工

作，整合审批事项。 各部门主动“晾晒”清

单，交叉事项合并，将近千张 A3 纸的内

容整合为一套计算机系统， 最终用一颗

“滨海新区行政审批专用章”表明政府自

我革命的决心。

回顾筹备阶段，张铁军感慨，滨海新

区行政审批局犹如新生儿一样， 十月怀

胎，一朝分娩。“前期筹备工作虽然艰辛，

但能参与到改革中来，我还是非常自豪。

改革的成功不仅得益于滨海新区先行先

试的条件，更重要的是得到了天津市、滨

海新区各级领导的支持， 才让革命性的

改革在滨海新区生根发芽，结出果实。 ”

审批人员没有资格

进行自由裁量

行政许可是一种权力， 权力的行使

需要承担责任，接受监督。“行为规范、运

转协调、公开透明、廉洁高效”16 字是滨

海行政审批局的办事理念， 也深深地扎

根在办事人员的心中。

在一楼办事大厅， 每个工作人员紧

张而有序地忙碌着。 每个工位上配有摄

像头， 这就意味着每个工作人员的工作

流程时刻被监督。 来到办公区域就能看

到纪检组监察， 这就是区纪委干部的办

公室。 他们参加审批局的各项会议，监督

审批人员办理时限， 随时进入审批信息

后台，并定期通报违规现象。

除了外部监管， 审批局还独创了一

套“自我监管模式”。 为了保证行政审批

规范化操作，审批局明确规范工作流程。

每一个环节都有规范性标准， 这些标准

在计算机系统上自动生成， 使得审批人

员必须按照标准办事。 审批人员不会越

权，也没有资格进行自由裁量。 此外，新

区行政审批局大力推行便利化服务，通

过服务防范了社会人员与一些审批人员

联手搞权力寻租。

创新的审批模式也带来了创新的监

管。 审批局和监管部门“联手”———审批

的结果用于监督管理，另一方面，监察部

门依据审批结果对企业生产经营状况实

施监管。 这样一支专业化队伍的出现，彻

底把权利关在了笼子里。 内外的双重监

管，使得审批工作更加规范。

审批局崇尚“越做越小”

9 月 11 日， 国务院总理李克强来到

天津滨海新区行政审批局， 把这里评价

为“全国翘楚”。 行政审批局运营百余

天，已有来自全国各省、县单位，共计 120

余家单位前来“取经”。

银川市调研组 3 次来到审批局，武汉

市东湖区也来了 3 次学习经验。“他们非

常执着，一定要把这套东西学到手。”滨海

新区行政审批局办公室副主任卢少伟说。

然而，改革不是一蹴而就的。 这不仅

需要空前的决心， 还需要执着的信念。

“最初我们定方案的时候，每个处室都要

拿出自己的办事流程， 我们几次上会研

究，216 项事项一项项研究， 我们研究了

好多遍，反反复复。 ”

44 天的筹备阶段， 工作人员基本没

休息。“处长都从办公室走出来，跑到一

线工作。 那个时候每个人压力都很大，然

而我们更多的是自豪， 因为我们觉得自

己开创了先河。 ”卢少伟说。

在“简政放权”方面，滨海新区打响

了第一炮。 然而随着改革力度逐步加强，

张铁军认为，未来审批局不会持续扩张，

越做越小将是审批局未来发展趋势。

（上接第一版）

“十二五”以来，我国在完成“十一五”规划目

标的基础上，继续大力开展节能减排。“十二五”

规划设定的到 2015年的能耗降低目标是： 单位

GDP能耗下降 16%。 时至今日，“十二五”规划执

行已经接近四年。 从“十二五”时期的前三年看，

2011 年单位 GDP 能耗下降指标未完成，2012

年、2013年均完成年初的预定目标。

本次报告归纳出“十二五”时期以来企业开

展节能减排的六大特点：

一 .绝大多数企业完成、或超额完成计划

进度

源于样本企业的调查显示（下同），31.3%与

61.7%的企业分别认为，在“十二五”规划已经执

行过半之时，本企业已经超过、等于本企业的“十

二五” 节能减排计划进度。 两者共计 93%（余下

7%的企业没有回答或回答不明确）。 从本次调查

的样本企业看，绝大多数企业完成了计划进度。

二.大多数企业的能耗水平与排放情况大为

改善，但与同行的国际先进水平相比仍有差距

调查显示，50%与 40%的企业分别认为，本

企业的能耗与排放情况好于或等于国内同行业

企业，而有 10%的企业没有回答该问题。

32%、28%与 40%的企业分别认为，本企业的

能耗与排放情况好于或等于落后于同行的国际

先进水平，说明样本企业的能耗与排放情况在国

内同行业中具有较大优势，而与国际同行业相比

还有一定差距。

三.绝大多数企业“十二五”的节能减排投入

水平大于“十一五”时期

调查显示，100%的企业在“十二五”前三年

对节能减排技术、设备的投资额，与“十一五”时

期相比均有所增加。 虽然 100%的比例可能不够

精确，但从大趋势看，绝大多数企业在“十二五”

对节能减排有更多的投入。

四. 绝大多数企业更加突出以市场为基础，

综合运用各种手段开展节能减排

调查在问及“贵公司认为‘十二五’期间的节

能减排中哪些因素更重要”时，企业认为，技术、

管理与政策都很重要， 但三者的排序有所不同，

90%企业选择把技术、管理放在前面，而把政策

项放在最后，表明企业认识到现阶段节能减排更

多要靠企业自身发挥主体作用，要靠技术、管理、

市场因素的支撑，而与之相比，政策因素应当是

辅助性与外推性的。 该结论与 2012年的调查结

论基本一致。当时的结果是 90%以上的企业认可

以企业为主、政策为辅开展节能减排的模式。

五.更多的企业在“十二五”时期建立完善了

专事节能减排的组织机构与规章制度

调查显示，56%的企业在“十一五”时期就成

立了专门推进节能减排的机构，36%的企业在

“十二五” 时期成立了专门推进节能减排的机构

（这部分企业应当是“十一五”时期未成立专门机

构），两者共计高达 92%的比例，而余下 10%的企

业则基本是小型企业与初创时期的企业。该结论

也与 2012年的调查结论基本一致。 当时的结果

是 90%以上的企业均已成立了专司节能减排的

组织机构（工作领导小组），配备相关人员，与有

关部门协作指导、 开展本企业的节能减排工作。

组织机构按照“小分工、大合作”的原则，实行层

层责任制，建立人、职、权、责相统一的工作机制，

落实详细职责。

调查显示，66%的企业在“十一五”时期制定

了推进节能减排相关制度，100%的企业在“十二

五”时期制定了节能减排的相关制度。

六.绝大多数企业有信心完成本企业与国家

的“十二五”节能减排目标

调查显示，50%、45%的企业认为， 本企业能

够超额完成、基本完成本企业的“十二五”节能减

排目标。 余下 5%的企业没有回答， 或回答不明

确。60%、35%的企业认为，我国能够超额完成、基

本完成国家“十二五”规划的节能减排目标。余下

5%的企业没有回答，或回答不明确。

2013 年是落实“十二五”规划的中期之年，

也是完成“十二五”规划承上启下的关键之年。节

能减排任务的年度完成情况，为“十二五”规划未

来两年的节能减排工作打下了坚实的基础，对全

面实现“十二五”规划所制定的节能减排目标具

有重要的意义。

（上接第一版） 近期 A 股市场的波动式上涨已经证明了这

一点。 而从长期看，陆续从房地产业撤离的资金必然会分

散到不同的领域中， 寻求更积极或是更稳妥的赚钱方式。

这也就意味着会有相当一部分资金流入实体经济。

过去，资金大量撤离实体经济的原因是因为“炒钱”比

做实业更赚钱。 当资金成本大幅度下降的时候，实体经济

就会变得有利可图。 资本，特别是民间资本回流实体经济

的意愿就会加强。 西南财经大学等研究机构近期公布报告

显示，2013年我国民间金融市场规模超过 5 万亿元。 这些

资本主要是流向了房地产相关领域。 如果这些民间资本流

入实体经济，将为实体经济带来巨大的活力和能量。

在大量民间寻找新赚钱渠道的同时，中央政府的简政

放权为其进入实体经济创造了条件。 仅在中央政府层面，

从 2013 年全国“两会”期间到现在，国务院已经先后取消

和下放 7批共 632项行政审批事项。 而正在启动的营业执

照、组织机构代码证、税务登记证“三证合一”改革，则会让

更多的创业者直接感受到便利。

作为简政放权的先行地区，滨海新区和上海自贸区的

简政放权力度更大。 4个月前， 滨海新区成立了全国首个

“行政审批局”， 将分散在 18 个不同单位的 216 项审批职

责归并为“一局一章”。 用 1枚“审批专用章”取代了原来的

109 枚审批公章， 相当于为百姓办事减少了 108 道手续，

预计一年就能给百姓减免行政事业性收费近 1000 万元。

与 2013 年 9 月发布的 2013 版负面清单相比，2014 年 7

月出台的上海自贸区 2014 版负面清单， 其具体管理措施

就从 190 项缩减为 139 项，调整率达到 26.8%。 数据显示，

上海自贸区一年内新设企业数量超过 1.2 万家，超过原上

海保税区 20年的注册数量。 特别值得注意的是，自贸区内

2014年 1—8月份入驻企业的数量同比增长 10.9倍。

在一些地方把目前的房地产困局当做危机，千方百计

设法救市的同时，资金价格的下降与政府的简政放权一同

为实体经济复苏创造了基础性的条件。 从更长远的意义上

看，这才是中国发展的根基。 因此，所谓房市危机，正是中

国实体经济的生机，对于房市不救也罢。

封存 109 枚公章的背后故事：

天津滨海新区简政放权百日试验

企业节能减排

呈六大特征

相较于审批局成立之前，办理投资项目审批时间缩减一半；办理“四证一章”由过去三天变为现在一

天；单办事项由过去 20 多个小时变为现在 5 个小时；还有一批事项立等可取。 统计显示，滨海新区设

立企业 4066 家，比去年同期的 2634 家增加 1432 家，增幅达到 54.37%；新设立企业注册资本达到 644.72

亿元，比去年同期的 374.76 亿元增长 72.04%。

高房价若坍塌高利率必破灭


