
随着秋季的

即将到来，中国石

化润滑油有限公

司北京分公司加

大多效防冻液生

产力度，做好换季

用油的储备工作，

从而确保市场供

应的需求。

图 为 8月 21

日北京分公司岗

位操作人员在摆

放防冻液产品。

胡庆明/摄

国企改革已经进入到深水区，在

政策推动与经济环境倒逼的双重作用

下， 混合所有制改革已经逐渐成为各

省市改革重点推进的工作之一。

自上海于2013年底在全国率先出

台“20条”，打响地方国资国企改革第一

枪后，截至目前，已有北京、天津、上海、

重庆、甘肃、山东、江苏、云南、湖南、贵

州、四川、湖北、江西、山西、青海、广东

等16个省市出台了国资国企改革方

案。其中，过半省市明确发展混合所有

制的时间表和目标。

在广东刚刚出台的《关于全面深

化国有企业改革的意见》中，明确提出

了到２０１７年混合所有制企业户数比重

超过７０％的目标。广东省国资委副主任

周兴挺日前表示， 广东将分类推进混

合所有制经济改革，到2020年，除极少

数承担国家政策性职能、 特许经营和

平台性质的国有企业以及授权经营的

国有资本运营、国有资本投资公司外，

其他国企均可实施资本混合， 二级及

以下竞争性国企基本成为混合所有制

企业。

无独有偶，江西省提出了５年左右

使７０％左右的国企发展成为混合所有

制经济； 甘肃省提出到２０２０年混合所

有制比重达到６０％左右； 重庆提出了

3—5年内将2/3国企发展成混合所有

制；上海则提出，除了国家政策明确必

须保持国有独资的， 其余企业在３—５

年内实现股权多元化。此外，安徽、陕

西等地的改革方案也作出了类似安

排。

近日， 全国政协经济委员会副主

任石军指出，发展混合国有制、深化国

企国资改革的重要实现形式， 是营造

活力企业的重要途径。 只有实现企业

产权的多元化， 才能实现治理结构的

科学化， 才能建立完善的现代企业制

度。因此，深化企业改革，完善现代企

业，必须以发展混合企业为突破口。

虽然发展混合所有制是有助于国

企发展的办法之一，但是“混合”过程

中频频出现的问题却屡屡让人担忧。

（下转G4版）
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国务委员

王 勇

建言国资监管

助力国企发展

指导单位：国务院国资委新闻中心 联办单位：中央企业媒体联盟《中国企业报》 顾问：厉以宁

用制度建设化解民资

“混改”忧虑

孟书强

观察

中国石化上半年

净利日均超1.7亿元

本报记者 王敏 丁国明

近日有消息称，国务院国资委近期有望发布混合

所有制改革的框架性指导意见。截至目前，地方层面

已经有北京、广东、上海、重庆等16个省市出台了新一

轮国资国企改革指导意见，发展混合所有制经济亦成

为所有地方国资改革方案的标配，其中一多半的省份

还以量化的方式明确了发展混合所有制的时间表和

目标。譬如广东就提出到2017年混合所有制企业户数

比重超过70%。

量化的背后是地方国资发展混合所有制的决心

和力度。但既然是“混合”，就不是国资国企一家的事

情。俗话说，一个巴掌拍不响。除了国资国企要主动出

击，去混合民资民企外，民资民企若没有“混合”国资

国企的打算和心思， 那这注定就是一场无果而终，至

少是无法达到预期目标的改革。这显然不是我们愿意

看到的。

然而，这似乎正是当前的一种现实。尽管一些国

企频频伸出橄榄枝，但国企似乎并不领情。中国首富

万达集团董事长王健林在接受媒体采访时坦言，近来

已经见了好几个央企一把手，都是谈“混合”的。但这

位首富提出“国民联姻”必须民资控股，至少相对控

股。王健林并不是第一位表达这样的意见的民营企业

家。之前，娃哈哈集团董事长宗庆后、复星集团董事长

郭广昌、SOHO中国董事长潘石屹都表达了类似的意

见。全国政协委员、中国民营经济研究会会长庄聪生

的一项调查更加证实了民营企业家当前这样的一种

普遍心态。据其透露，今年1至8月，他带队走访了12个

省，接触了170多个民营企业，大部分民营企业目前对

混合所有制改革都采取观望态度，真正拿出实际行动

的非常少。

在我看来，这些民营企业家心中对“混改”的疑

虑， 正是当前发展混合所有制道路上最大的“拦路

虎”。化解他们心中的这些疑虑，是当前发展混合所有

制首先要解决的问题。广东和北京的国企改革方案或

许能够给我们提供一些启发。作为中国改革开放的排

头兵和中国的政治中心，这两者的改革方案无疑也具

有更大的借鉴意义。

在已发布国资国企改革指导意见的省份中，广东

的改革力度之大备受关注。广东不仅在指导意见中明

确“国有资本持股比例不设下限”，来打消民营资本的

疑虑，而且在制度建设上为“国民联姻”搭台，在推动

“混改”机制上，提出要主动并定期组织开展国资与民

资对接活动；监管体制上，则提出要“建立与发展混合

所有制经济相适应的国有资产监管体制”，“国有股权

低于50%的混合所有制企业， 国有股东按约定治理模

式行使权利”。 这样的改革方案让我们看到的不仅是

一纸决议，更是决策的执行力和制度的保障。

无独有偶，北京市的国资改革方案也在国资控股

的问题上做出了明确规定。根据北京市国资国企改革

指导意见，北京将根据不同企业的功能定位，逐步调

整国有股权比例，对城市公共服务类、特殊功能类企

业，国资保持绝对控股；对竞争类企业，积极引入各类

投资者，其中战略支撑企业国资保持相对控股，一般

竞争企业国资可以相对控股或参股。在监管体制上探

索对混合所有制企业监管的有效方式，国有股权低于

50%的企业不再简单套用国有及国有控股企业的监管

制度，实行更加市场化的监管机制。

不难发现，广东和北京在对待国资控股的问题上

有着极为相似的制度规定。其实这正是两地在国资国

企改革中“问题意识”的最佳体现。有什么问题，我们

就在制度上去解决什么问题。发展混合所有制经济并

不是一项新的发明，何以能成为新一轮地方国资国企

改革方案的标配和旗帜？正是因为在过去的数年发展

中，我们把国资国企和民资民企的界限划分的太清楚

了。或许当有一天，我们不再把国资民资作为一种分

类标准，而是在制度上把它们都当做你中有我、我中

有你的中国企业的时候，我们的混合所有制改革就真

的成功了。 （作者系中国社会科学院博士研究生）

本报记者 赵玲玲

近日，中国石油化工股份有限公司

（以下简称“中国石化”）公布了2014年

中期业绩答卷。

按照中国企业会计准则，公司上半

年实现营业收入13561亿元， 同比下降

4.2%；实现经营收益522.68亿元，同比

增长11.8%；实现营业利润448.32亿元，

同比增长2.6%；归属于公司股东净利润

为314.30亿元，同比增长6.8%。

2014年上半年， 世界经济增速回

落，中国经济保持增长，成品油需求增

速放缓，化工产品价格下滑。中国石化

相关负责人告诉《中国企业报》记者，在

此背景下能实现经营收益双位数增长，

主要归因于公司扩大高品质高标号油

品的产量和销量，炼油和销售板块经营

收益同比增长。

目前， 国内油气勘探呈现高效态

势，中国石化涪陵页岩气产能建设高效

推进，6月底日产气量已达320万立方

米；同时去年底部分海外上游资产收购

完成交割， 原油产量同比大幅增加；增

加了国IV、 国V汽柴油等高附加值油品

产量， 受益于产品结构调整，2014年上

半年炼油毛利同比增长43.4%。

与此同时，中国石化正在按计划有

序推进销售业务改革重组，完成销售有

限公司的设立和资产审计评估，为引资

工作奠定了基础。成立了中石化易捷销

售有限公司，非油品业务专业化发展迈

出了重要一步。 通过优化销售结构、扩

大零售规模和提高综合服务水平，高标

号油品销量大幅增加，同时非油品营业

额同比增长10%。

中国石化董事长傅成玉对记者表

示：“2014年上半年中国石化以提高发

展的品质和效益为中心， 加快专业化、

市场化改革进程，通过转型发展和从严

管理，致力于建设人民满意、世界一流

的能源化工公司， 提升股东的长期回

报。”

对于下半年业绩，中国石化方面预

计国际油价将维持高位震荡走势，境内

成品油特别是汽油需求将快速增长，化

工产品需求平稳， 市场环境将逐步向

好。

16省市出台国企改革方案

专家倡议首抓制度建设

近日，为增进改革共识，汇聚各方

智慧，由人民政协报社、国务院国资

委研究中心、中国企业改革与发展研

究会共同举办的第5期财经智库沙龙

“国企改革进行时———共识与务实”

在京召开。百余名政协委员、专家、企

业家出席此次论坛，并围绕“国企改

革再出发”、“国资体制再完善”、“市

场主体再构造”三个主题，发表了重

要讲话。

全国政协经济委员会副主任石军

在发言时提出，推进国企国资改革，要

抓住三点一线， 即以营造活力企业为

立足点，以发展混合企业为突破点，以

转变政府职能为着力点， 以强化国资

管理为主线。尤其在转变政府职能上，

石军强调，推进国有国资改革，必须先

改政府职能。从目前来看，转变政府职

能为着力点应该着力解决四个问题：

一是实行统一的市场准入制度； 二是

取消对价格的不适当干预； 三是千方

百计充分发挥市场配置资源的作用；

四是取消不符合规律的新的手段，以

法律手段和经济手段为主。

全国侨商联合会常务副会长华生

在会上指出， 十八届三中全会关于基

本经济制度改革的亮点与新提法不是

混合所有制， 混合所有制只是一种形

式，跟股份制是一样的，完全取决于怎

么解释。 以管资本为主去加强国有资

产管理才是这一轮国企改革的最大亮

点， 而衡量这一改革成功与否的标志

就是是否做到政企分开。

全国人大财经委副主任委员邵宁

表示， 国资管理体制完善需要企业、

干部管理体制的配套改革。这是当前

深化国有企业改革问题的关键点。既

有可能成为下一步深化改革的突破

口， 也可能是下一步深化改革的障

碍。现在急需解决的问题是打通国有

企业高管、领导人员的市场化的退出

通道。

中国建筑材料集团有限公司董事

长、 中国企业改革与发展研究会会长

宋志平在发言时强调，未来国有经济

的主要实现形式会有两种，公益类的

靠国企实现，竞争类的靠混合所有制

企业中国有经济成分的收益来实现，

进入竞争领域的国企必须政企分开。

“国家基本经济制度规定了以公有制

为主体，多种所有制共同发展，这就

要求国有经济必须搞好。搞好国有经

济路径有两条， 公益类的靠国企实

现，竞争类的靠混合所有制企业中的

国有股份收益来实现。这两条路径的

目的是不一样的，国有企业的任务就

是保障，混合所有制经济里国有经济

的内容就是要保值增值和得到股权

收益。”

围绕本次沙龙的三个主题， 与会

人士纷纷给出了建议： 推进国资、国

企改革加强顶层设计和整体规划，明

确目标任务、实现路径、政策支持、保

障措施及风险防范等内容，确保改革

有序推进、稳妥实施、统筹推进各项

配套改革，进一步完善配套法律法规

政策、进一步厘清政府、企业、市场三

者关系，切实转变政府职能，尊重企

业市场主体地位，保证各种所有制经

济依法平等使用生产要素、公平参与

市场竞争、进一步规范公司治理结构

等。

最后， 楚序平对各位领导与嘉宾

的发言做出了总结与肯定，“国有企业

的资产属于全国人民， 也是我们建设

社会主义现代化强国， 实现共同富裕

的重要物质基础。 我们当前改革的环

境和复杂性前所未有， 改革的各种挑

战也前所未有， 成功的辉煌也将是前

所未有的。我们要脚踏中国的大地，勇

敢开拓新的前程。”

（嘉宾观点详见G04版）

前沿

国企改革进入全面加速期

本报记者 丁国明 赵玲玲

长城润滑油为换季车辆做好油品保供准备

【图片新闻】

“国企改革进行时———共识与务实”会议在京召开


