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十八届三中全会以来中央政府推

出一系列深化改革简政放权的具体措

施；7 月 8 日习近平总书记回复企业家

们的信，再次激起中国企业和创业者们

春天般的热情。但据调查简政放权在基

层进展不顺。

在杭州，宗庆后祭出了企业遭遇的

400 项乱收费；在北京，京东一个物流

项目盖了 70个章， 搞得刘强东为此憋

气骂娘； 在北京办企业的企业主们反

映，一个小微企业，每月要向北京市税

务局国税、地税两套手续繁多，程序复

杂的报税系统报税； 在正常缴税之外，

每年要交 120 元的国税软件使用费和

190 元的地税软件使用费；企业购置税

控机必须按其指定支付垄断高价，还要

每年缴纳高额维护费， 简直是鱼肉企

业。

看来，深化改革遭遇中梗塞。

揽权贪权很愚昧

世界银行一份《消除经济增长的障

碍》 的全球企业经营环境报告指出，贫

困国家设置的行政程序造成企业家在

开办和经营企业方面的难度两倍于发

达国家，而贫困国家企业得到的产权保

护则不到富裕国家的一半。

报告选取全球 145 个国家作样本，

对政府经济监管和监管效率作比较分

析发现，富裕国家当年度实施的投资环

境改革举措是贫困国家的 3 倍。报告还

得出另一个评估结论：在富裕国家开家

新企业平均用 6 道手续，支付相当于人

均年收入 8%的费用， 外加 27 天时间。

而在贫困国家或中低收入国家，上述三

个指标分别要 11 道手续，122%的费

用，59 天时间。

简政放权遇阻碍

对中央简政放权效果调研及座谈

会上，人们对中央政府简政放权的力度

普遍肯定的同时， 也反映了许多问题，

比如：上级部门“咬咬牙”放掉的权力，

又被下级部门攥在了手中； 权力下放

了，简政却依然在路上，企业审

批要准备的材料依然名目繁多；

下放到基层和市场的权力，却被

截留纳为“私权”；甚至有些地方

一方面揽权一方面又专门做“典

型”、“景点”欺世盗名。

一些地方把中央下放的权力，握在

手里攥出汗来不撒手，企业审批

繁文缛节， 各种收费花样翻新，

让中央力推的简政放权停在自家门前

的洼地里，令很多创业者和企业苦不堪

言，严重阻碍了深化改革和社会经济的

发展。

简政放权能不能有效推进，取决于

政府部门的层层落实。 多年来的教训

是， 如果只给企业以简政放权的允诺，

而不对计划、投资、财政、工商、税收、金

融、商贸、物流等政府主管部门动大手

术，仍然难免口惠而实不至，形成反复

拉锯、相互掣肘、此放彼收的复杂局面。

对此，李克强 8月 19日指出，从过

去习惯审批“画圈圈”， 到不断自我削

权，进而创新事中事后监管，这是政府

职能转变的一场“自我革命”；今后越向

纵深挺进，越要啃“硬骨头”、驱“拦路

虎”；必须“痛下决心”，持续协同推进

“放权”与“监管”，真正打造现代政府。

高层对于权力下放极为重视。他要

求各部门务必“痛下决心”， 紧紧抓住

“简政放权”这一改革“先手棋”和宏观

调控的“当头炮”，真正按照十八届三中

全会精神，切实处理好政府与市场的关

系。

简政放权 地方要觉悟

简政放权 地方要觉悟。“中央要改

革”，“企业要发展”，“基层政府要转

型”；企业家想“说话”，简政放权是立

党，利国，利企业，促改革，改官风，推动

中国经济大发展的大事。

简政放权 地方要觉悟。 简政放权

政府职能转变， 才有看得见的企业活

力，企业才能创造更多财富。 政府必须

向小政府、服务型转变。 必须破除几千

年来封建社会遗留的“官本位”观念，

确立管理就是服务的新观念。 企业是

纳税人， 政府为纳税人服务， 天经地

义。 政府为企业服务是大势所趋，改革

谁也挡不住，精兵简政放权，提高政府

服务质量，服务水平，服务效率，搞好

“规划、协调、服务、监督”培养和搞活

市场， 为企业创造良好的营商环境出

力是明智选择。

简政放权 地方要觉悟。 政府各级

官员不应霸占着本应该给企业的权利

不放而沦落成罪人。

简政放权地方要有正能量

简政放权不容迟缓。 简政放权绝不

是跟哪个部门、哪项权力过不去，而是

要让我们的政府更好地发挥职能作用，

改变“画圈圈”的审批模式，让市场在资

源配置中起关键作用，成为促进经济社

会持续健康发展中的“发动机”。

简政放权地方要有作为。按照中央

的要求，简了政放了权的部门绝不能当

“甩手掌柜”，还应“扶上马，送一程”，做

好权力转接的监督，保证这些下放的权

力层层落实落到实处。

简政放权地方莫当拦路虎。各级政

府和部门必须充分认识到简政放权这

场“自我革命”的必要性、重要性，必须

清楚地明白改革不是能“你好我好大家

好”，要有大局意识、全局观念，对深化

简政放权路上的各种“拦路虎”果断亮

剑。

简政放权地方不可欺上瞒下，不容

瞒混过关。 不驱除简政放权的“观望

者”、“混事者”、“拦路虎”， 简政放权的

效力就会被侵蚀、被消解，中央的简政

放权深化改革就会事倍功半，甚至半途

而废。

简政放权是拨乱反正。对于地方来

说，无论是谁？无论用哪种把戏，只要你

恋权贪权，只要你阳奉阴违，无论你是

不觉悟还是有意贻误了改革，一旦失误

被逮着，难免成为中央深化改革被踢开

的绊脚石。

深化改革社会拥护，简政放权万众

期待，对于民众反映强烈的问题，已经

引起了中央的重视， 情况不容忽视，局

面必须改变，也一定能够改变！

社址： 北京海淀区紫竹院南路 １７号 邮编： １０００４8 账号： 10282000000248270 开户行： 华夏银行北京车公庄支行 户名： 《中国企业报》 股份有限公司 电话： ６８485798 （总编室） ６８701500 （办公室） ６８４２５０７７ （地方工作部） 工人日报社印刷厂印刷

总书记回复企业家们的信令人鼓舞。 我是 1980年 5月份

到国家经济委员会综合局工作。 最初几年，中国企业管理协会

（中国企业联合会、中国企业家协会前身）与综合局企业管理处

合署办公，因此亲历了企业改革的历史进程。 回忆“松绑”仍很

激动。

1984年 3月 24日，福建省 55位企业家联名写信给省委省

政府呼吁“松绑”放权。 当时我国处于计划经济管理体制时期，

企业是政府的附属物，没有独立法人地位，手脚被捆绑。 尽管国

家经济委员会已经大力推动扩大企业自主权试点，但是受计划

经济体制和政府部门传统管理模式束缚，改革阻力重重，解开

束缚企业家手脚的绳索步履艰难。

福建 55位企业家“松绑”放权呼吁的发表，犹如一石激起

千层浪，成为改革舆论的热点。 这封信表达了广大企业家报效

祖国，为改革放开膀子，拼搏奋斗，积极进取的心声，反映了正

在推行的扩大企业自主权试点遭遇重重困难的实际状况，提出

了简政放权，还自主权于企业的诉求，引发了中央决策层对简

政放权、搞活企业的重视和关注，也是对大力推动扩大企业自

主权的国家经济委员会工作的有力支持。

我们这些从事企业改革工作的同志们看到这封信后，和广

大企业家一样，无不欢欣鼓舞，无不拍手称好。 正如习近平总书

记所说：“三十年前，福建五十五位企业负责人大胆发出给企业

‘松绑’放权的呼吁，很快在全国上下形成共识，成就了经济体

制改革的一段佳话。 ”

30多年来，我国经济管理体制从计划经济转入市场经济，

企业管理体制从行政统管企业转入企业自主经营。特别是国有

企业通过改革、改制、重组，取得了长足进步，已经是今非昔比。

但是任重道远，从发展规律看，我国城市经济体制改革是

以企业改革为先导的。 生产力是社会经济发展最为活跃的因

素。 企业生产力发展的需求倒逼经济管理体制的改革，倒逼政

府部门简政放权。 也就是说，经济基础在变，上层建筑也在变。

但是上层建筑的变化总有滞后性。

今年 5月 18日福建省 30位企业家写信给习近平总书记，

提出加快企业改革的建议。 习近平总书记 7月 8日回信，高屋

建瓴，强调：“当前，各级政府正在加快转变职能、大力简政放

权，目的之一就是让市场更好发力，让企业创新创造源泉更加

充分涌流，这是一次重要的‘松绑’放权，也是企业家更好发挥

智慧力量的历史新机遇。 ”

党的十八大以来，新一届党中央和国务院在简政放权等方

面做了大量卓有成效的工作。2013年以来政府取消和下放行政

审批权 468项。

目前，从顶层设计者，习近平总书记、李克强总理对全面深

化改革的蓝图、战略和实施步骤已经清晰明确。 最重要的是如

何全面准确地贯彻落实。

我认为，要真正贯彻落实好党中央国务院的部署，关键是

要：

一、需要总体协调，配合联动。 单兵作战、孤立推进的方式

已经落伍，必须改变部门林立，画地为牢，利益保护，互相掣肘

的局面，解决政府系统行政干预过多，审批项目过繁，行政收费

过高等问题。 要解决这些问题，必须大刀阔斧，敢作敢为。 多年

来，我国银行业依靠垄断地位，牟取暴利，严重阻碍实体经济发

展，助长经济泡沫，窒息了企业的创新活力，建议国务院将国资

委、银监会、保监会机构合并，对国有金融企业、非金融企业和

实体经济类企业进行统一监管，统一协调，推动金融业和产业

经济的融合，形成一批拥有自主技术、知名品牌的国际一流的

大集团大公司。

二、政府要切实转变职能，建设服务型政府。服务型政府要

为企业服务，为公民服务。 政府官员要从官僚变成公仆，政府业

务要从审批变成监管， 政府机构要从行使权利变成提供服务，

总之，权力机构要变成服务机构。 这样，执政党的先进性，政府

机构的公信力才会真正形成，权力产生腐败的因素才有可能从

根本上化解，真正做到简政放权，还自主权于企业，激发企业的

无穷活力，激发社会的创新精神，使物质财富涌流。

三、与国际经济接轨，改革境外投资管理体制。 目前，我国

企业境外投资进入机遇期，国家虽然制定了一系列促进企业境

外投资的政策措施，但是政出多门，职能交叉，审批内容重叠，

时间冗长，企业难以捕捉良好机遇。 这个问题，企业反映甚多，

建议实施多部委联合办公，为境外投资项目审批提供“一站式”

服务，减少审批流程和不必要的评估环节，提高审批效率，缩短

审批时间。

30多年前的改革开放给中国经济和中国企业一个蓬勃发

展的春天。 十八届三中全会以来，新一届中央政府推出一系列

深化改革简政放权的具体措施；7月 8日习近平总书记回复企

业家们的信，再次激起中国企业和创业者们春天般的热情。 深

化改革简政放权，实现中国经济大发展大有希望。

简政放权

企业发展新希望

张重庆

【《中国企业报》记者韩琉就政府为企业“松绑”放

权和习近平总书记给企业家回信的意义， 政府转

型及企业发展等问题，采访了帮助企业“松绑”的

原中国企业管理协会（中国企业联合会、中国企业

家协会前身）常务副理事长、现任中国集团公司促

进会常务副会长、法人代表的张重庆。以下是本报

整理的张重庆接受采访的部分观点。 】

章鱼

2013 年 3 月 17 日 李克强答“两

会” 中外记者提问时表态：“市场能办

的，多放给市场。 社会可以做好的，就

交给社会。 政府管住、管好它应该管的

事。 ”

3 月 26 日 李克强在国务院第一

次廉政工作会议上表态：“简政放权是

反腐倡廉的良药”。

4 月 24 日 国务院常务会议决定

取消和下放 71项行政审批事项。

5 月 6 日 国务院常务会议决定再

取消和下放 62项行政审批事项。

5 月 13 日 李克强在国务院机构

职能转变动员电视电话会议上表态：

“行政审批制度改革是转变政府职能的

突破口，是释放改革红利、打造中国经

济升级版的重要一招，今年要开好头。”

6 月 19 日 国务院常务会议研究

部署金融支持经济结构调整和转型升

级的政策措施， 决定再取消和下放一

批行政审批等事项。

7 月 22 日 国务院关于取消和下

放 50项行政审批项目等事项的决定。

9 月 11 日 李克强在 2013 夏季达

沃斯论坛开幕式上表态： 通过简政放

权，把该放的权放开、放到位，把政府

该管的事情管好、管到位，为各类企业

创造公平竞争的环境， 以激发市场主

体的创造活力。

9 月 25 日 国务院常务会议修订

政府核准投资项目目录， 决定再取消

和下放一批行政审批事项。

10 月 25 日 国务院常务会议部署

推进公司注册资本登记制度改革，降

低创业成本，激发社会投资活力。

11 月 1 日 地方政府职能转变和

机构改革工作电视电话会议在北京召

开。

12 月 28 日 十二届全国人大常委

会第六次会议表决通过了关于修改海

洋环境保护法等 7部法律的决定。这 7

部法律的“一揽子”修改，为进一步促

进简政放权， 推进行政审批制度改革

“铺平”了法律道路。

2014 年 1 月 8 日 国务院常务会

议决定进一步推出深化行政审批制度

改革三项措施。

2 月 15 日 国务院印发《国务院关

于取消和下放一批行政审批项目的决

定》，再次取消和下放 64项行政审批事

项和 18个子项。

2 月 20 日 国务院决定，向社会公

开国务院各部门目前保留的行政审批

事项清单。

3 月 5 日 李克强总理在政府工作

报告中指出，进一步简政放权是“政府的

自我革命”。今年要再取消和下放行政审

批事项 200项以上， 并将建立权力清单

制度，清单之外一律不得实施审批。

3 月 11 日 李克强提出“市场主

体‘法无禁止即可为’，政府‘法无授权

不可为’”，一年来的简政放权，正在极

大地增强外资企业到中国投资的信

心。

3 月 13 日 十二届全国人大二次

会议举行闭幕会，大会闭幕后，李克强

在回答中外记者提问时表态， 简政放

权是激发市场活力、 调动社会创造力

的利器。

3 月 13 日 十二届全国人大二次

会议闭幕后， 李克强会见中外记者并

回答记者提出的问题。 在回答有关“中

国政府如何将简政放权落到实处”的

问题时说，“开了弓哪还有回头箭？ 我

们只能是一抓到底、一往无前。 ”

3 月 19 日 国务院常务会议，确定

政府工作报告重点工作部门分工，并

将简政放权、财税金融、国有企业、发

展混合所有制经济、 有序放宽市场准

入五项改革作为今年改革的重点领域

和关键环节。

4 月 10 日至 11 日 李克强出席博

鳌亚洲论坛年会后， 在海南省委书记

罗保铭、省长蒋定之陪同下，深入海南

基层考察调研， 他说放权要真正放给

市场，发展是第一要务。

4 月 23 日 召开的国务院常务会

议在部署促进市场公平竞争维护市场

正常秩序工作时， 提出了一系列旨在

简政放权、放管结合、营造公平竞争环

境、规范市场秩序的新措施。

5 月 20 日 国务院批转了发展改

革委《关于 2014年深化经济体制改革

重点任务的意见》， 更大限度放权松

绑。

6 月 4 日 李克强主持召开国务院

常务会议， 确定进一步简政放权措施

促进创业就业。

6月 6日 李克强就国务院部门行

政审批制度改革推进会批示，批示指

出：深化行政体制改革任重道远。 今

年要按照政府工作报告要求继续奋

力攻坚，聚焦投资创业创新等经济社

会发展领域， 再取消和下放 200 项以

上含金量高、能够激发市场活力的行

政审批事项，更多释放改革红利。

6 月 19 日 李克强主持召开国务

院常务会议， 研究部署金融支持经济

结构调整和转型升级的政策措施，决

定再取消和下放一批行政审批等事

项。

8 月 19 日 李克强总理主持召开

国务院常务会议， 决定进一步简政放

权。 会议确定， 再取消下放 87项审批

事项；将 90 项工商登记前置审批事项

改为后置审批，实行先照后证；取消 19

个评比达标表彰项目；同时，再取消一

批部门和行业协会自行设置、 法律法

规依据不足的职业资格许可和认定事

项。

简政放权 地方要有“政”能量

新一届中央政府简政放权措施全记录

沛杉

中央政府新一届

领导两年来，推出

了一系列深化改

革、简政放权的重

要举措，赢得了企

业和社会各界的

广泛赞誉。


