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近日，《中国企业报》记者了解到，

国务院国资委正式颁布实施《中央企

业安全生产考核实施细则》（以下简称

《细则》）。根据《细则》规定，国资委将

“根据各级政府有关部门对事故调查

认定的性质、级别、责任等，在中央企

业负责人经营业绩考核时依法依规予

以处理”。这意味着，央企安全生产考

核将与央企“一把手”的薪酬挂钩。

十八届三中全会明确提出要完善

国有资产管理体制、 以管资本为主加

强国有资产监管， 对提高国有资产监

管能力和水平提出更高要求。在2013年

底召开的中央企业负责人经营业绩考

核工作会议上，国资委总结了2013年中

央企业负责人经营业绩考核工作，并

分析深化国资国企改革对业绩考核带

来的新变化，研究2014年业绩考核的新

办法。《细则》的出台，可以说是2014年

央企业绩考核办法的进一步完善。

值得关注的是，《细则》 中规定了

“从严处罚”的原则，明确规定要进一步

加大对生产安全责任事故的降级、扣分

处理力度，督促企业认真做好安全生产

工作，防范和减少生产安全事故。

在从严处罚原则的基础上，《细

则》还规定了分类分责原则。根据主营

业务和安全生产风险程度将企业分为

三类进行安全生产监管。 事故责任分

为主要责任和非主要责任： 主要责任

是指直接导致事故发生， 对事故承担

主体责任； 非主要责任是指间接导致

事故发生，对事故负有管理责任、监管

责任、次要责任或一定责任等。

同时，《细则》还从严制定了较大以

上生产安全事故的扣分和降级标准。进

一步严格安全生产考核，加大了生产安

全责任事故的扣分力度。对瞒报事故和

事故级别、 起数超过规定的中央企业，

在业绩考核中给予降级处理。
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要让踩“安全红线”者

丢钱又丢官

孟书强

观察

北京全面深化

国企改革意见出台

本报记者 蒋志颖 鲁扬

近日，国务院国资委正式颁布实施《中央企业安

全生产考核实施细则》。其中提到，中央企业要制定完

善本企业的安全生产考核相关制度，将安全生产考核

与企业负责人年薪、企业年度薪酬总额挂钩。从严处

罚亦被作为基本原则写入《实施细则》。可以说，这是

国资委以猛药去疴疾的又一重要举措。一句话，谁踩

了安全生产的红线，就要让他丢钱丢官。

进入8月以来，接连发生台湾高雄燃气爆炸事件、

江苏昆山“8·2”爆炸事故等重特大安全生产事故。安

全生产的红线被屡屡突破，不仅造成了巨大的财产损

失，也让不少鲜活的生命永远地离开了我们。这些惨

痛的教训再次警醒我们： 安全生产是人命关天的大

事，是绝对不能踩的红线。

习近平总书记在谈及安全生产问题时曾经指出：

“人命关天，发展决不能以牺牲人的生命为代价。这必

须作为一条不可逾越的红线。”今年6月是我国第十三

个“安全生产月”，国家安全生产监管总局将活动主题

确定为“强化红线意识、促进安全发展”。习总书记的

指示言犹在耳，“安全生产月”过去不过月余，此时如

此频繁地发生安全生产事故，我们不禁要问，企业的

安全生产问题究竟怎么了？屡屡强调的安全红线为何

不断失守？理应做安全生产表率的央企为何也频频遭

遇安全生产之困？无论是企业自身，还是安全监管部

门，都必须追问一下自己了。

安全意识淡薄、隐患排查治理不认真、安全责任不

落实、安全监管不到位、打击违法违规行为不得力……

这些屡屡出现的逾越“安全红线”的行为，在每次安全事

故出现后都“如影随形”般地被揭露出来。无疑，这些都

是导致安全事故频发的重要原因。不过，这些原因之所

以频频被“搬”出来，其背后更为重要的原因在于当前安

全事故追责的力度不足，执行力不够。

我国《安全生产法》明确规定，国家实行生产安全

事故责任追究制度。国家安监总局和国资委也屡屡出

台规定和通知，把安全生产考核和企业负责人经营业

绩考核结果以及工作提拔挂钩，对重大安全生产事故

实行“一票否决”。但在实际执行过程中，除了特别重

大的安全生产事故，尽管一些企业负责人因为安全事

故原因，受到了不同程度的惩罚，但却很难真正起到

治本之效。以至于外界对事故责任人是否受到惩处多

有质疑，这也让一些企业负责人心存侥幸心理。

安全生产归根到底是执行力的问题。这次国资委

将踩安全生产红线与央企考核的降级、 扣分等挂钩，

并将考核结果作为企业领导提拔任用的一个重要参

考依据，不失为加大企业“违法成本”、强化安全管理

的一个重要手段， 也是对其他违规者的一个警示。但

其中更为重要的是要让制度真正落实在实处，尤其是

以一种让人们看得见的方式落在实际中，在企业中真

正形成一种持久的震慑力。

此外，正如国家安监总局局长杨栋梁在接受媒体

采访时所指出的，很多重特大事故的背后都存在着腐

败问题。在特大安全生产事故发生后，除了安监部门

要及时介入，国资监管部门对涉事企业考核降级扣分

外，纪检监察部门也应积极介入，严查事故背后的腐

败问题， 让在事故中涉及腐败的企业负责人无处遁

形，真正让碰安全生产红线者丢钱丢官。

中国已经制定了到2020年安全生产形势根本好

转的目标，要如期完成这个目标，必须有铁一样的纪

律保障。央企尤其要起到表率的作用。国资委此时出

台“从严处罚”的《细则》正当其时。国资委副主任黄淑

和曾经强调指出：“谁不重视安全，组织上就让他不安

全，谁不把人民的生命安全当回事，组织上就不要把

他的职务当回事。”在面对安全生产问题时，我们就是

要有这样的勇气和豪气，铁腕治安全。因为每一起安

全生产责任事故， 都是对现代生产文明的一种亵渎；

每一个在安全生产事故中逝去的无辜生命都是企业、

家庭和社会无法承受之痛。

（作者系中国社会科学院博士生）

本报记者 王敏

日前，北京市委市政府召开全面深

化市属国资国企改革推进会，出台《关

于全面深化市属国资国企改革的意见》

（以下简称《意见》。北京市委书记郭金

龙强调， 要通过积极落实改革举措，使

国资国企进一步增强活力、 释放潜力、

提升竞争力，在落实首都城市战略定位

上发挥引领作用，当好构建“高精尖”经

济结构的排头兵。 北京市委副书记、市

长王安顺出席并讲话。

据了解，本次《意见》明确了北京国

资国企改革的指导思想、基本原则、发展

目标等， 要求紧紧围绕首都城市战略定

位和特大型城市发展的阶段性特征，以

市场化为导向， 以提高国有资本的集中

度和配置效率为核心， 以激发企业活力

和提升竞争力为着力点， 全面深化国有

企业改革，进一步完善国资监管体制，不

断提高国有经济发展的质量和效益，更

好地发挥国有企业的功能和作用。

王安顺在讲话中就坚持问题导向、

全面推进新一轮首都国资国企改革提出

五点要求： 一是在国资布局优化调整上

取得重大进展， 围绕落实首都城市战略

定位，推动国有资本更多投向公共服务、

基础设施、生态环境保护、民生改善、战

略性新兴产业培育等领域， 为推动京津

冀协同发展承担更多责任。 二是在发展

混合所有制经济上实现新的突破， 不断

完善各种所有制经济参与国企改制重组

的途径和方式， 建立健全合理的投资回

报机制，同时放大国有资本功能，带动各

种所有制经济共赢发展。 三是在增强市

属国有企业创新能力上有进一步提升，

聚焦“高精尖”，把知识经济、服务经济、

总部经济、绿色经济作为主攻方向，加快

培育具有核心竞争力的创新型企业和优

势产业集群。 四是在国企经营机制方面

真正与市场接轨， 健全国有企业公司法

人治理结构，形成协调运作、有效制衡的

决策、执行、监督机制，对企业领导人员

建立分层分类管理制度。 五是在完善国

资监管体制上积极创新， 突出管资本为

主，着重提高监管的依规性、针对性和有

效性，积极推进分类监管，实现管理的精

细化、差异化。

央企安全生产考核

与“一把手”薪酬挂钩

2014年业绩考核办法进一步完善

8月上旬，《中国企业报》记者一行

抵达四川稻城亚丁机场。 在这个堪称

世界上海拔最高的机场里， 记者感受

到的除了寒冷和呼吸困难， 就是电力

的匮乏。“为什么没有开空调？ 厕所为

何没有灯光？”机场保安告诉记者：“机

场为了省电。”

就在记者疑惑之余， 来自中国能

源建设集团有限公司（简称“中国能

建”）的黎亮告诉记者：“包括稻城在内

的康巴藏区， 长期以来电网都是孤网

运行， 所以他们尽可能地节省电量。”

通过进一步沟通记者了解到， 随着川

藏联网工程的投入运行， 这一状况有

望在半年后发生根本改变。

难于上青天的

电力天路

黎亮是1981年生人， 是川藏联网

工程设计总工程师， 由于一米八五的

个头加上浑厚的嗓音，以“老黎”自居。

对于他所参与工程的建设难度，

国家电网四川省电力公司副总经理、

川藏联网工程副总指挥丁燕生这样向

媒体描述：“川藏联网工程施工海拔

高、没有路，施工难度比新甘石、青藏

联网还难， 是电力建设史上难度最大

的工程。”

据黎亮向记者介绍，自工程开工至

今， 中国能建组织精干力量探路川藏

“无人区”，穿越千里雪域高原，勾画出

又一条“电力天路”的蓝图，为圆川藏两

地百姓的光明梦付出了坚实努力。

据悉，川藏联网工程总投资约66.3

亿元，是继青藏交直流联网工程之后，

第二条连接西藏与内地电网的高电压

等级线路。公开资料显示，该工程最高

海拔4926米， 线路塔位距公路最大高

差1800米，最长索道4522米，单条索道

最大高差1661米， 索道最大单跨长度

1650米……一系列数据表明， 川藏联

网工程是迄今为止世界上最具建设挑

战性的高原超高压交流输变电工程。

对于如此具有挑战性的电力工

程，前期的设计工作是较为关键的。

据了解，中国能建所属电力规划

设计总院完成了川藏联网工程规划

咨询工作，西南电力设计院（简称“西

南院”） 作为设计总体牵头单位承担

了工程的系统规划和可行性研究，并

与中南电力设计院、 西北电力设计

院、甘肃省电力设计院（简称“甘肃

院”）、陕西省电力设计院一起承揽了

川藏联网工程的两个 500千伏变电

站、5段500千伏线路及1段220千伏线

路的勘测设计，北京洛斯达科技发展

有限公司承担了航拍图、索道运输设

计配合及数字化工程管理平台建设

工作。

“来之前就听说工程最难，但没有

吓退我们。”黎亮称，“每当有困难时我

们都是咬牙坚持了下来。”

用毅力和心血

绘出工程图纸

自古以来，川藏路艰险难行广为

人知。 勘察设计人员作为工程建设

的探路人， 率先进入到工程沿线的

崇山峻岭之间， 克服了常人难以想

象的困难，用双脚丈量“电力天路”，

为工程建设获取准确详实的数据和

资料。

高原反应成为所有勘探人员首先

要面对的难题。据了解，工程刚开始的

时候， 几乎所有人员都出现了不同程

度的高原反应， 其中近一半的人员头

晕、 呕吐情况严重。“严重的时候我感

觉自己头痛得快要裂开了， 呼吸都很

困难，有好几次都差点吐出来，我硬是

忍住了。”来自西南院的“80后”甘睿

说。

芒康县脱果洛至察雅县前进线路

条件最艰苦， 这里地处青藏高原东部

山区，沿途地质灾害频发、路途艰险、

广大藏区牧民至今还未正常用电，仅

金江峡谷一段， 人车只能在河水和乱

石滩上穿行， 给勘测设计和后续施工

带来极大困难。

“一路上高原缺氧、 紫外线灼人，

漫长无人区、大桥垮塌、山体滑坡路毁

等诸多险情让工程组人员经历了一场

现实版的人在囧途。”来自甘肃院的李

群告诉记者。

环境的艰难没有阻碍勘测的进

展， 中国能建的小伙子们用毅力克服

了困难。

面对川藏高原独特的自然环境和

复杂地形， 黎亮所在的西南院设计了

五跨金沙江，由原来的“三跨”增加“两

跨”，只为绕开自然保护区。

（下转G02版）

封面公司

川藏“无人区”的电力天路

———中国能建参建川藏联网工程工作纪实

本报记者 丁国明 任腾飞


