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国务委员

王 勇

建言国资监管

助力国企发展

指导单位：国务院国资委新闻中心 联办单位：中央企业媒体联盟《中国企业报》 顾问：厉以宁

央企如何才能

跳出“审计门”怪圈？

孟书强

中证中央企业综合指数（2014年6月23日—6月27日）

观察

继2013年推出“碧水蓝天”环保

行动之后， 中国石化在践行绿色低

碳发展、 建设生态文明的行动中再

次发力。

近日， 在联合国全球契约中国

网络主办的第二届“生态文明·美丽

家园”关注气候中国峰会上，中国石

化董事长傅成玉宣布将启动一项名

为“能效倍增”的绿色低碳计划，采

取六大措施， 到2025年将能效提高

100%。2014年实施800多个项目，投

资40亿元， 到2015年投资近百亿元

启动近千个项目。

多年来， 中国政府一直高度重

视应对气候变化问题。 最新数据显

示， 中国单位GDP能耗是世界平均

水平的1.8倍、美国的2.3倍、日本的

3.2倍，而且高于巴西、墨西哥等发

展中国家。

中石化能源环保部主任耿承辉

指出，未来中国的经济还要持续、有

效的发展， 用什么样的能源去支撑

工业经济和国民经济持续健康的发

展？ 在发展经济的同时又能够减少

环境污染，减少碳排放，这是一个国

家和企业面临的共同课题。 在有限

的能源支撑着我们国家GDP7%多

增长的同时，对于企业来讲，也同样

存在着用最少、最经济、最有效率的

资源支撑中国石化健康、 持续发展

这样一个任务。

为减少能耗， 国际各大石油公

司均把提高能效作为发展的重要内

容， 各自提出了降低能耗9%—20%

的目标。 欧盟提出2020年能源效率

提高20%的目标。我国也提出了“十

二五” 时期单位国内生产总值能源

消耗降低16%的目标。

傅成玉表示， 最大的资源是节

约，提高能效是实现节能、减排和降

碳的总抓手。我们实施“能效倍增”

计划的目的， 就是要实践并倡导企

业持续提高能源利用效率。 如果把

我国能源效率在现有水平上提高

30%，就可以支撑GDP再翻番。

据耿承辉介绍，中石化的“能效

倍增”计划主要分成三个阶段：第一

阶段是近期到2015年， 和2010年相

比，能效水平要提高20%，要累计节

约标煤1400万吨； 第二阶段是2020

年， 即中期， 实现累计节煤3200万

吨，能效提高到65%。到这个阶段，

基本上可以实现增产不增能； 第三

阶段到远期， 就是到2025年和2010

年相比，累计节标煤达到4200万吨，

减少二氧化碳排放8100万吨， 能效

能够实现倍增的目标。

据了解， 为了支撑这个目标的

实现，中石化将采取管理节能、结构

节能、技术节能、节能工程、循环经

济和合同能源管理等六大措施，逐

步提升能效水平，降低成本，增加效

益，提升企业未来发展的竞争力。

在管理节能方面， 加强日常精

细管理，减少原油加工损失；建设能

源管理中心和体系， 构建长效节能

机制； 定期开展节能监测与能源审

计，挖掘节能潜力；严格实施固定资

产投资项目能评制度。 在结构节能

方面，坚持结构调整，加速淘汰高耗

能、高排放落后产能，大力发展清洁

能源和可再生能源， 推进能源多元

化发展， 培育地热等战略性新兴产

业，走出一条能耗排放做“减法”、经

济效益做“加法”的发展之路。在技

术节能方面， 推广十大成熟先进节

能技术， 研发十大关键节能技术为

未来节能做好技术储备。 在节能工

程方面， 组织实施余热余压利用等

七大工程，降低电厂供电标煤耗、炼

油综合能耗、乙烯燃动能耗，提高油

田机采系统效率、 注水系统效率和

集输系统效率。在循环经济方面，建

立循环经济试点，重点突破、全面推

进相结合，因地制宜、示范引领、推

广普及相结合。 在开展合同能源管

理方面， 重点在余热余压回收等五

个方面, 大力开展合同能源管理。

据悉，中石化“能效倍增”计划

实现后，将累计节约标煤4200万吨，

相当于植树9.4亿棵；减少二氧化碳

排放8100万吨， 相当于2292万辆经

济型轿车停开一年。同时，减少二氧

化硫排放15万吨， 减少氮氧化物排

放10万吨。

耿承辉表示，对于“能效倍增”

的整个计划，中石化将按照长安排、

短打算的目标继续实施下去。

据记者了解，2014年，中石化准

备实施800多个项目， 投资40亿元，

力图使得“能效倍增”计划在启动之

时就能得到一个比较好的效果；

2015年， 中石化初步打算还要投资

近百亿元，启动近千个项目，使得中

石化能够在“十二五”即将结束的时

候，能源管理水平、能源消费总量和

能源消费强度得到大幅度的改善，

满足中石化在未来发展过程中能源

和资源方面的需求。

“2016年到2020年我们有规划，

2021年到2025年我们也有一些预测。

所以整个‘能效倍增’是一个开放的、

滚动的计划。今后，中石化将借鉴‘碧

水蓝天’环保专项行动模式，真抓实

干，脚踏实地，用我们的行动，能够为

国家能源消费总量控制，能够支撑国

民经济持续健康有效发展，做出中石

化应有的贡献。”耿承辉说。

本报记者 丁国明 赵玲玲

中石化倡导绿色低碳

启动“能效倍增”计划

近日， 审计署公布了11户中央

企业2012年度财务收支审计结果。

公告显示， 这些央企普遍在执行国

家经济政策和企业重大决策、 会计

核算和财务管理、 内部管理等方面

存在问题。审计结果公布后，各央企

纷纷做出表态并进行整改。

中投顾问研究总监郭凡礼在接

受《中国企业报》记者采访时表示，

审计结果公布后的“事后处理”只是

被动应对审计部门的检查。 完善的

财务管理制度和监管体系将尽快颁

布出来，重要的是，这些审计结果将

为国企改革提供新的着力点， 使得

国资监管更有针对性， 也更具制度

化特征。

针对审计报告以及审计署提出

的问题， 国务院国资委在报告发布

当日就声明， 将督促相关企业认真

落实整改，并寻求治本之策；而11家

央企也迅速发布说明和整改报告，

无一例外地承认错误， 声明愿意接

受监督，积极整改。

多家央企迅速回应

据审计署相关负责人介绍，被

审计的11家企业涉及了烟草 、军

工、电力、石油石化等多个领域。审

计署以“查处重大违法违规问题”

和“反映体制机制问题”为目标，重

点审计了企业集团总部和部分所

属企业，审计资产量占企业资产总

额的50%以上。 （下转G04版）

国务院国资委：

央企整改治标更要治本

本报记者 赵玲玲

6月27日至29日， 由中国电信和美

国高通公司联合举办的“2014年天翼手

机交易会暨移动互联网论坛”在南京国

际博览中心举行。这次大会既是天翼终

端产业链一年一度的盛会，也是互联网

行业的一次盛会，还是迄今全球最大的

手机交易会。

来自海内外的代理商、 经销商、终

端厂商、应用开发商、芯片商及普通消

费者等齐聚金陵，众多终端产业链合作

伙伴和移动互联网业界领军人物，也齐

聚南京论剑移动互联网，将有力推动智

能终端产业链的发展，加快现代服务业

发展、促进信息消费。

2014年天翼手机交易会无论是参

展厂商、 手机经销商还是观展消费者，

规模均创历年之最， 展会面积达4万多

平方米，参展企业近300家，参会企业1万

多家。 来自全国和海外的终端代理商、

经销商及零售商与参展厂商将在交易

会上进行现场沟通和订货，交易会期间

约有1万多名专业人士、3万多名代理商

和零售商代表以及消费者等30余万人

次到场参观交流、洽商合作。

今年的天翼手机交易会也是时隔五

年主办地再次回归南京。2014年天翼手

机交易会以“全球4G看中国，中国4G看天

翼”为主题，通过展会、交易、论坛等相关

活动，为国内外终端产业链上下游企业、

互联网企业搭建交流合作平台， 推动移

动互联网、智能终端产业发展。

本届交易会为期三天，期间举办了

以“4G时代的新型信息消费”为主题的

第六届智能终端及移动互联网产业高

峰论坛。同时，还举办了“大数据时代

下———智慧城市建设与应用”、“中国电

信移动终端技术论坛”、“中国电信零售

渠道运营发展创新论坛”等产业论坛。

今天，天翼手机交易会已经成为产

业链伙伴聚焦产业前沿的最佳平台，中

国电信将以此为契机继续推动全球手

机产业创新发展，持续秉承“开放合作、

产业共赢”的理念，积极深化改革，以混

合所有制等新举措促进产业合作，聚焦

重点业务领域，以创新产品打造信息消

费引擎，为促进信息消费做出贡献。

本报记者 丁国明

全球4G看中国

中国4G看天翼

燕山石化全力增产高附加值成品油产品

【图片新闻】

中石化燕山石化优化

产品结构，全力增产京标5

汽油、 航煤等高附加值产

品。相比京4标准，京5车用

汽 油 硫 的 排 放 量 下 降

80%， 每年可为北京市减

少二氧化硫排放量超过

150吨。截止到6月24日，今

年已供应市场汽油137.56

万吨、航煤69.11万吨。

图为6月20日该公司

炼油二厂岗位工人在对汽

油吸附脱硫装置进行巡

检。 胡庆明/摄

日前， 国家审计署官网发布了对11家中央企业2012年度

财务收支审计结果的公告。 审计结果披露了央企经营管理中

的一些乱象。违规招标、职务消费失控、滥发福利、违规投资导

致巨额亏损等一些“顽疾”再次榜上有名。针对审计署报告提

出的相关问题，11家央企可谓反应迅速。在审计报告发布一小

时左右即都相继发布说明和整改报告。 针对审计署提出的问

题，众央企均表示高度重视，接受监督，积极整改。

稍微对这些年国家审计署对央企的审计工作熟悉些的朋

友都不难发现， 无论是审计报告揭露出的央企经营管理存在

的问题，还是众央企在审计报告后的积极表态，与往年都并无

多少实质性不同。依然是那些问题，依然是那样的表态。正像

有些批评所说的，央企似乎正在陷入一个年年审计年年整改，

屡查屡犯的怪圈。

我们不怀疑有关部门和众央企严查和整改的诚意。 这些

年被处理的人数不断上升，仅这次就有190名相关责任人被严

肃处理，厅局级干部达到32人。这样的数字和“级别”，无不显

示了相关部门追责和整改的力度。 但问题在于何故年年审计

年年整改， 还屡查屡犯？ 在新一轮国资国企全面深化改革元

年，是时候追根溯源，深入剖析原因，对症下药，寻求治本之策

了。否则被透支的将不仅是公众对央企的信任，更有央企改革

的成果，甚至连之前既有的改革成果也可能一并失去。

央企陷入“审计门”怪圈，固然与企业中个别管理层的道

德素质和自我约束有关，但他们之所以能够并且敢于这样做，

归根结底还是预防制度的设计和执行出了问题。 在这个意义

上，对这些违规者进行追责处理固然重要，但从这些违规行为

中反思我们的“顶层设计”，在制度设计和执行层面上改进有

关的预防机制，或许具有更为长远的意义。

首先是内部人控制问题。长期以来，部分央企从组织人事

到监督审计，都以内部管理为主，由此衍生出的内部人控制现

象，使得内部监管形同虚设。尽管从上世纪90年代以来，众央

企就开始着力学习建立现代企业制度，但从现实效果来看，我

们可谓是只学到了形式，没学到精髓。不少企业建立的所谓现

代企业制度流于形式， 个别企业主要负责人的权力集中度甚

至比一些地方党委的权力集中度还高。 这为央企上述顽疾的

“绵绵不绝”提供了现实土壤。如何通过制度设计和执行层面

的改革，铲除造成上述顽疾的现实土壤，让公司董事会、监事

会真正起到其应有作用， 或许是我们首先需要反思并切实改

进的。

其次是央企的市场地位问题。如果只有土壤，如果没有适

宜的温度和气候，上述顽疾也难以发芽成长。一些央企的先天

享受的政策垄断优势和封闭的权力环境则为央企上述顽疾提

供了发芽成长的机会。一些央企这种权力运作方式为其带来了

巨大的权力寻租空间，催生了巨额的利润。反过来，这些巨额利

润又支撑着央企上述顽疾发芽成长。在这个意义上，在制度设

计上铲除央企的这种隐形权力，对仍依靠行政权力运营的央企

或央企的部分业务，进一步破除各种形式的行政垄断，推动其

公平参与市场竞争，也是根治上述央企顽疾的必由之路。

再者是违规投资的责任追究问题。审计署的报告披露，一

些央企的违规投资动辄以百亿计。但从以往惯例看，央企投资

亏损，对责任人员以党纪行政处分居多，最多是开除、职业限

制等，鲜有追究刑责的。平心而论，如果只是因为决策者无心

之失而对其进行党纪政纪处分，或者无可厚非。毕竟市场风云

变幻，没有人可以完全预测。但我们的问题是，许多违规投资

导致的巨亏似乎并非无心，实乃是有意甚至是恶意所致。对这

样的违规，如果只是轻微的处罚，在某种程度上就是在纵容违

规者继续违规，诱惑没有违规者去违规。好的制度，坏人也会

变好人；坏的制度，好人也会变坏人。

总之，无论是央企的内部人控制现象，还是其市场地位问

题，抑或违规投资责任追究问题，都与现行制度或执行中的漏

洞有关。 从央企的顽疾现象出发， 反思制度设计中存在的问

题，进而制定出一套行之有效的预防违规的体制机制，形成不

能且不敢违规的“顶层设计”，才是根治央企上述顽疾的治本

之策。唯有在制度设计上进一步着力，央企才能真正走出“审

计门”的怪圈。 （作者系中国社会科学院博士生）

采取六大措施，到2025年将能效提高100%

11户央企财务收支存在问题


