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本报常年法律顾问：北京大成律师事务所武峰律师
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厘清医改的

公平与效率边界

从结果来看,一些理想化的分配方案反而使稀缺资源的

配置更加不公平,供需矛盾更加突出。比如,目前的医疗改革

正面临这样的悖论。

北京市卫计委副主任钟东波近期表示， 今年北京已提

出进一步控制公立医院特需医疗服务。 先将各大医院提供

的特需服务比例严格控制在规定的10%以内，之后再进一步

压缩。

从表面上看， 政策变迁会让公立医院回归到公益属性

上，解决看病难、看病贵的问题。但理性分析一下，新政会不

会加剧优质医疗资源的紧缺程度，导致更严重的看病难？医

疗改革的公平与效率边界究竟该如何厘清？

控制公立医院特需服务规模的医改思路是由原卫生部

提出的。其医改方案明确表示，公立医院提供特需服务的比

例不超过全部医疗服务的10%。北京卫计委的表态实质是对

上级方案的一种回应。

优质医疗资源公益化或福利化的思路， 背离了稀缺资

源应当市场化配置的原则。在“看最好医生”理念的作用下，

必然导致一些本来在社区医院就可以治好的病人小病大

治，造成优质医疗资源的极大浪费。

据北京市卫计委最新发布的数据显示，2013年共有2.19亿

人次“挤”在北京看病。这种情况的加剧，导致那些有急病重病的

患者可能因为排不上队而耽搁了救治最佳时机。

公立医院回归公益属性， 高端医疗服务由民营医院去

完成，这种理论看起来很有道理，实际上却严重背离中国目

前的现实。

目前，民营医院的发展还处在萌芽阶段，无论是在数量、

质量还是分布上，都远不能够替代公立大医院。在这种情况下，

要求公立大医院完全回归公益属性，不但会加剧医疗资源紧张

的局面，而且会导致优质资源分配更不公平。

对于其他资源来说，排队也许是一种相对公平的解决方

式。但对于治病来说，却是最不公平的方式。因为对于那些有

重病、有急病的人来说，排队可能就意味着死亡。

新加坡在解决医疗公益性问题上的办法是智慧的。新

加坡的住院病房根据硬件不同分为A、B1、B2、C等几级。住最

好的A级病房花费最高，却一分钱不能报销；住C级病房的收

费只有A级病房1/10的价格，却可得到高达80%的补贴。需要

说明的是，医院对于住不同病房的人在治疗上并没有差别。

这样，就防止过度医疗挤占优质医疗资源的问题，既保证了

穷人看得起病，维护了基本的医疗公平；又体现了一定的差

别，使富人有机会花钱买服务。

减少公立大医院的特需医疗服务， 既不会增加医护人

员的收入，让收入和其技术水平、个人价值相匹配；也不会

增加优质医疗资源的数量。相反，只能够使优质医疗资源的

配置脱离市场化，导致寻租现象的加剧：要么医生会收更多

的红包； 要么黄牛党会换一个马甲出现。 对于稀缺性的资

源，如果不实行市场化的配置，市场就会用自己的方法去自

行配置。所以，还是主动市场化更好一些。
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三线企业：被历史遗忘的角落

本报记者 刘凌林

作为一个特殊的企业群体，“三线企

业”已成历史。

从 1964年到 1980年，国家先后投入

2000多亿元巨资，在中西部 13个省市自

治区构建起一个庞大的三线企业群体。

在“备战备荒为人民” 的时代感召

下， 数以千万计的热血男女肩负特殊的

政治使命， 从东部沿海和北部工业城市

来到中西部偏僻的深山里。

时光荏苒， 岁月的变迁令一大批三

线企业逐渐失去了竞争力。 从此，有的企

业经历搬迁、重组改制的阵痛，有的被破

产、关停，从历史舞台上彻底消失。 当青

春不在时， 老去的一代人不得不承受市

场经济带来的巨变和被历史遗忘的残酷

现实。

曾经：为工作机会“挤破头”

4月 18日早上， 薛松林像往常一样，

吃过早饭来到厂区库房开始一天的工作。

1966 年 8 月，当时只有 8 个月大的

薛松林跟随父母从南京的 714 厂（后来

的熊猫集团） 来到位于江西省浮梁县一

个离县城约 10公里的山沟里建设第 897

厂（万平电子有限公司）。

这个隐蔽在山沟里的企业， 三面环

山，厂房依山而建。 只有一条公路跟外界

相连，厂区外就是农田和水塘。

“我 17 岁就进厂上班，已经在这里

工作近 30年了。 ”薛松林告诉《中国企业

报》记者，父母、兄弟包括自己的孩子都

已经回到江苏了。 自己由于工伤，不太可

能离开这里了。 （下转第三版）

原本是商业银行为缓解中小企业

融资难、融资贵的一项表外业务，在银

行、掮客、企业的合力作用下形成了一

桩反复“流通—贴现”的地下生意———

承兑汇票与业务制定的初衷越来越

远。

《中国企业报》记者在采访中发现，

承兑汇票正面临一种尴尬：一方面，动辄

长达半年的承兑期限已经被最需要现金

的中小企业视为鸡肋；另一方面，它正成

为一些大企业的利润增长点， 甚至沦为

一些业内人士的牟利工具。

大企业的利润增长点

承兑汇票是由债权人开出的要求债

务人付款的命令书， 当这种汇票得到银

行的付款承诺后，即成为银行承兑汇票。

银行承兑汇票作为短期融资工具， 期限

一般在 30 天到 180 天。

“当下从银行只能贷到承兑汇票。 ”

在浙江瑞安开办针织内衣厂的老唐（化

名）在接受《中国企业报》记者采访时如

此表示。

老唐说， 对于像他们这样规模不大

的企业来说， 承兑汇票就像鸡肋一样食

之无味弃之可惜。 尽管如此，承兑汇票也

不是那么容易贷到。 首先要到贷款银行

存一笔保证金，比如存入 100 万元，银行

会贷给你 200 万元的承兑汇票。 而企业

面临的问题是， 承兑汇票一般是 6 个月

兑现，不能直接当现金用。 需要现金，只

能用承兑汇票去贴现。

�（下转第三版）
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“五一”小长假，北京楼市在寂静中度过。相关数据

表明， 北京二手房价格已经连续 4个月下跌。 受此影

响，北京一手房市场发生分化，部分楼盘不得不通过变

相打折的方式“以价换量”；而在上海，楼盘降价现象也

开始蔓延。

和往年相比，这次的拐点看来是真的？

4月 29日， 中国社会科学院城市发展与环境研究

所和社会科学文献出版社共同在京发布的房地产蓝皮

书《中国房地产发展报告 No.11（2014）》认为，2014年房

地产市场将进一步分化。

这份报告预计外来就业人口占比较高的大都市

房产特别是住房市场量价齐升， 而大多数普通城市

房产成交量和价格将保持相对平稳态势。 一些缺乏

产业支撑且前期片面造城的城镇， 房产供过于求的

泡沫化风险将大大增强。

在居住城镇化高潮到来的同时，房地产调控方向也

将围绕居住城镇化这一主题展开，一是房地产领域税费

优化改革有望推进，在重庆、上海等城市房产税试点基础

上，以包括普通存量住房为征税对象的过量住房持有税

有望在重点城市开征；二是特大城市特别是超大城市限

购限贷政策将延续；三是城市土地供应制度可能有较大

调整；四是保障性住房供应有望多元化、常态化。

楼市拐点是不是真的来了？

（相关话题见第十四版）

本报近期将推出房地产市场走势调查，敬请关注！


