
■本报赠阅全国人大、全国政协、中央国家机关、国资委系统、世界 500强、中国 500强、中国企联会员企业 ■新闻热线：010-68735738 ■新闻监察： 010-68701250 ６８485798 ■广告热线： 010-６８701052 ■发行热线： 010-６８７０１057

ＣＨＩＮＡ ＥＮＴＥＲＰＲＩＳＥ ＮＥＷＳ

编辑：郭志明 E-mail：guozhiming007@163.com 校对：高秀峰 美编：马丽

星期二 今日二十八版

周二出版 邮发代号： １—１２８

国内统一刊号： ＣＮ１１—００２９

京海工商广字第 8251号

零售价： 4．0０元

全年定价： 192元

2014/04/29

NO.4611

中国企业联合会

中国企业家协会

主管

网址：

epaper.zqcn.com.cn

王利博制图

本报常年法律顾问：北京大成律师事务所武峰律师
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京企外迁利益博弈：

部分企业尝试逆流进京
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上交所“挖角”

沪深两市资源争夺战或全面展开
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金融·投资

三大物流公司

加速跨境物流布局
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中国企业发展

十大特征和趋向

中共十八届三中全会《关于全面深化改革若干重大

问题的决定》（以下简称《决定》），着眼于当前及未来若

干年中国发展与改革全局，形成了新形势下改革理论和

政策的一系列重大突破， 开启了全面深化改革的新阶

段。从企业角度看，《决定》的突出作用在于全面优化中

国企业的营商环境；《决定》的直接目标在于极大解放和

发展生产力，使中国企业形成新一轮发展周期。而在新

一轮发展周期，中国企业发展将凸显以下特征和趋势。

《决定》中最为企业关注的是“经济体制改革的核

心问题是处理好政府和市场的关系， 使市场在资源配

置中起决定性作用和更好发挥政府作用”，为此要“着力

解决市场体系不完善、 政府干预过多和监管不到位问

题”。让市场在资源配置中起决定性作用，就必须大幅减

少政府对资源的直接配置， 所有资源配置都要根据市

场规则、市场价格、市场竞争实现效益最大化和效率最

优化。《决定》清晰并严格限定了政府的职责和作用：“保

持宏观经济稳定，加强和优化公共服务，保障公平竞争，

加强市场监管，维护市场秩序，推动可持续发展，促进共

同富裕，弥补市场失灵”。对于企业来说，政府的职责主

要是营造一个好的环境，为企业提供公共服务。除此以

外，都交给市场和企业。企业和政府的关系也变得清晰

明确， 企业的生存空间和资源配置功能得到最大限度

的扩展。政企关系的明确，有利于我国企业和企业家轻

松处理政企关系， 有利于企业家把时间和精力放到企

业管理、技术创新和市场竞争上去，我国企业将迎来新

一轮快速发展周期，各类市场主体数量、注册资本金及

其增速等可望实现巨大飞跃。
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汇率市场化拖得太久了
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市场在资源配置中

起决定性作用，企业的市

场主体地位真正确立

紫竹评论

城镇化道路与新城区战略求解

仇保兴

从本期开始，本报开设《企业研究》专栏，围绕

企业改革发展难点热点，从企业转变增长方式、管

理和技术创新等方面为企业提供具有借鉴性和建

设性的改革发展思路，启迪企业思考，激发改革动

力。 欢迎大家积极参与。
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中国企业综合贡献指数评价活动启动

相关报道见第十二版

相关报道见 G01版

在基本经济制度方面，《决定》 最大限度淡化了企

业的所有制色彩。 第一，各种所有制都是平等的。 无论

公有制经济或非公有制经济都是社会主义市场经济的

重要组成部分，都是我国经济社会发展的重要基础；财

产权都不可侵犯；都要依法平等使用生产要素、公开公

平公正参与市场竞争、同等受到法律保护。 第二，要积

极发展混合所有制，鼓励不同所有制交叉融合。 国有资

本、集体资本、非公有资本等交叉持股、相互融合，有助

于优势互补、共同发展。特别是允许国有经济发展为混

合所有制经济， 意味着我国多数国有企业将通过公司

制改造、股权多元化改革、国有股减持、完善公司治理

等一系列措施，逐步发展成为混合所有制企业。不同企

业的国有股减持比例不等； 国有股比例也可以根据宏

观产业周期、企业经营情况、国家战略考虑等因素灵活

变化，可增可减。 特别重要的是，国企高管和普通职工

都可以参股股权多元化后的企业， 这将形成资本所有

者和劳动者利益共同体， 有助于激发国企管理人员和

普通职工的活力和创造力。第三，鼓励非公有制企业发

展混合所有制经济。 鼓励非公有制企业参与国有企业

改革，允许非国有资本参股国有资本投资项目，发展非

公有资本控股的混合所有制企业。这意味着，未来各类

企业的出资人并不是固定不变的，无论企业由谁出资，

都能平等使用生产要素，也都必须接受各种监管，我国

企业的所有制色彩将随之淡化。 （下转第四版）

混合所有制经济成

为重要经济形式，企业所

有制色彩逐步淡化

中国的城镇化正处于快速发展的时

期，并且还将持续二三十年的时间。 这在

中国现代化发展史和人类进步史上，都

是具有重大影响和里程碑意义的事件。

积极稳妥地推进城镇化，是促进工业化、

信息化、农业现代化、城镇化同步发展的

重大部署，是转变发展方式、调整经济结

构、推动科学发展的战略重点，是解决农

业农村农民问题、促进区域协调发展、全

面实现小康目标的重要途径。

二次世界大战以后， 欧洲国家的注

意力从战争转向经济发展时， 城市规划

学有一个著名的人物，即芬兰的规划学家

沙里宁（Eliel�Saarinen）就敏感地感到这

个问题，他认为所有的世界级大城市都必

须走一条有机疏散（Organic�Decentral-

ization）的道路，有机疏散论是当时城市

规划学的一个扛鼎之作。 根据他的理论，

时任英国首相丘吉尔在二战还没结束的

时候就提出，英国当时只有 3600万人口，

但是却集中了 500 万的精英跟德国法西

斯作战， 战争一结束这 500 万人就要结

婚、生孩子、找工作，要到哪里去？ 如果全

部涌到伦敦来，伦敦人口就会爆炸。

当时丘吉尔就根据沙里宁的思路，

请了一批规划学家推出“新城计划”，即

在英国伦敦之外布局 30 多个卫星城市。

具体实施方式是由政府组建新城开发公

司后， 由国家财政借款一次性把农地征

过来做新城规划和基础设施投资， 然后

再把土地卖出去再把钱收回来实现滚动

发展。 英国的新城规划发展成新城运动，

影响了整整一代人。

（下转第十二版）

国家发改委日前宣布，“十三五”规

划编制工作正式启动。 同时， 选取了 25

项事关全局的重大课题发布， 并将通过

公开招标方式组织社会力量开展前期研

究。

国家发改委发展规划司司长徐林表

示，在“十三五”规划中会特别重视更好

地发挥企业的作用， 因为这是中国经济

增长或者经济发展活力的一个很重要的

表现。

当规划与市场有冲突时， 应该听市

场的还是听规划的？ 在回答《中国企业

报》记者的提问时，徐林毫不犹豫地说：

“听市场的”。

规划蕴含企业机遇

作为“资深”规划人，徐林参与过国

家“八五”计划、“九五”计划、“十五”计

划、“十一五”规划等多个规划的制定。

在描述企业在“十三五”规划中的预

期作用时，徐林说，企业是整个经济社会

发展过程中的一个重要主体， 扮演着非

常重要的角色，企业效率高不高，直接关

系到宏观经济的整体质量。 企业也会在

发展的过程中受益， 因为经济发展速度

比较快，市场就比较广泛，企业就可以在

整个市场中去分得自己应该分得的一部

分利益。

特别是十八届三中全会提出， 要更

好地发挥市场对资源配置的决定性作

用， 实际上就是要更好地让企业作为微

观主体在它的决策中起更加直接、 更加

自主的作用。 （下转第二版）
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竞争性领域淡出“十三五”规划

河北有多大生态容量

承接产业转移？
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